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1 - Quais sdo os principais instrumentos internacionais B
aplicaveis em matéria de responsabilidades parentais e como

se articulam entre si?

Os principais instrumentos internacionais que vinculam os Tribunais e autoridades portuguesas
em agdes transfronteiricas em matéria de responsabilidades parentais e proteg&o de criangas
e jovens, sdo os seguintes:

Regulamento da Uni&o Europeia

Regulamento (EU) 2019/1111 ou Bruxelas Il ter - Relativo & competéncia do Tribunal, ao
reconhecimento e & execugdo de decisdes em matéria matrimonial (divércio, separagdo e
anulagdo do casamento) e em matéria de responsabilidade parental que impliquem um
elemento internacional e ao rapto internacional de criancas [1].

Convencdes multilaterais

Convengdo da Haia de 1980 ou CH80 (deslocagdo ilicita de criangas);

Convenc¢do da Haia de 1996 ou CH?6 (competéncia, lei aplicavel, reconhecimento e execugdo
de decisdes em matéria de responsabilidades parentais e prote¢do de criangas).

Relac@o entre os Regulamentos da Uni@o Europeia e as Convencdes multilaterais

As relagdes entre o Regulamento 2019/1111 e as Conveng&es multilaterais acima referidas
regem-se pelo disposto nos artigos 95.° a 98.° daquele Regulamento.

2 - Em Portugal existe uma autoridade central para facilitar a execucéo
desses instrumentos legais? Quais s@o as suas atribuicées?

Sim. Desde 1 de margo de 2024, o DGAJ (Dire¢do-Geral de Administracéo da
Justica) é a autoridade central portuguesa para os instrumentos legais internacionais
acima referidos (responsabilidades parentais e divércio).

Todos os Estados vinculados pelos Regulamentos e/ou Conveng&es multilaterais acima

e, .' ° e
mencionados devem designar uma autoridade central cujas atribuicdes est&o previstas reaede
C. s

naqueles instrumentos internacionais, nomeadamente nos artigos 76.° a 84.° do tceegle

Regulamento (UE) 2019/1111, 29.° a 39.° da CH96 e 6.° e 7.° da CH80. Sl --:.’Ss‘
{
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[1] O Regulamento (CE) n.° 2201/2003 (Bruxelas Il Bis) continua a ser aplicavel as decisées proferidas em agdes judiciais intentadas, St ..

aos atos auténticos exarados e aos acordos que se tornaram aplicéveis no Estado-Membro em que foram celebrados antes de 1de ot ee,
cell

agosto de 2022 e que sejam abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do referido regulamento.



E ainda de ter presente que a pedido de uma autoridade central de outro Estado-Membro da
Uni&o Europeia ou do titular da responsabilidade parental, as autoridades centrais cooperam
em casos especificos, a fim de cumprir os objetivos do Regulamento (UE) 2019/111 do
conselho de 25 de junho de 2019 relativo & competéncia, ao reconhecimento e & execugdo
de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e ao rapto
internacional de criangas.

Cabe, assim & DGAJ, enquanto Autoridade Central Portuguesa, quer diretamente, quer

através de um intermedidrio:

* tomar todas as medidas apropriadas, nos termos da legislag&o aplicavel em matéria de
protecdo de dados, para recolher e proceder ao intercdmbio de informag8es sobre a
situag@o de uma crianga, sobre qualquer procedimento em curso ou sobre qualquer
decis&o proferida em relag&o & crianga;

e fornecer informacgdes e assisténcia aos titulares da responsabilidade parental que
pretendam obter o reconhecimento e a execugdo de decisdes no seu territdrio, sobretudo
em matéria de direito de visita e de regresso da crianga;

* apoiar a comunicagdo entre ftribunais e facilitar acordos entre os titulares da
responsabilidade parental, através da mediag&o ou de outros meios, e assim agilizando a
cooperagdo transfronteiri¢a;

* trocar informagdes com vista & localizag&o da crianga noutro Estado ou & sua protegéio
em caso de perigo.




3 - O que estd incluido na noc@o de responsabilidades
parentais?

Para efeitos da aplicagdo dos instrumentos internacionais acima referidos,
a nogdo de responsabilidades parentais constitui um conceito auténomo, o
que significa que, pelo menos no espago da Unido, esse conceito deve ser
interpretado pelos Tribunais dos Estados Membros de modo uniforme e em
conformidade com os objetivos prosseguidos pelos Regulamentos.

O conceito auténomo de responsabilidades parentais  engloba,
nomeadamente, a regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais
atribuidas aos pais unidos ou n&o pelo matriménio, as medidas que limitem
o exercicio das responsabilidades parentais, incluindo medidas de
promogdo e protegdo aplicadas a uma crianga ou jovem, a instauragdo de
tutela, curatela ou institutos andlogos, e a administra¢cdo dos bens da
crianga (cf. artigo 3.° da CH96 e artigo 1.° do Regulamento (UE) 2019 /1111).

O conceito inclui assim decisdes em matéria de visitas e decisdes de
reten¢do ou de regresso de uma crianga.

4 - O que se entende por Tribunal?

A no¢do de Tribunal engloba os Tribunais propriamente
ditos e outras autoridades equiparadas a Tribunal nos
termos previstos no artigo 2.°, n.° 2, ponto 1) do
Regulamento (UE) 2019/111.

O termo Tribunal usado neste documento tem este
sentido.

5 - Que informacées e decises podem ou devem ser pedidas ou
transmitidas pelo Tribunal & autoridade central?

Em regra, o Tribunal de cada Estado deve dirigir-se & autoridade central do seu Estado,
que por sua vez contacta as congéneres para facilitar a cooperagdo.

Assim, os Tribunais portugueses devem encaminhar para a DGAJ as solicitagdes, de
forma fundamentada, que julguem adequadas a fazer & autoridade central, dentro do
ambito das atribuigdes desta.



Em processos transfronteiricos, a decisdo do Tribunal deve, em regra, ser comunicada &
autoridade central que por sua vez a transmite & sua congénere no outro Estado, sempre que
esteja especificamente prevista a obrigatoriedade dessa transmissdo nos instrumentos
internacionais aplicaveis.

Seguem alguns exemplos

a) Em caso de fuga de uma crianga, o Tribunal pode solicitar & autoridade central portuguesa
que obtenha informag¢do sobre o paradeiro da crianga noutro Estado através da sua
congénere (cf. atribui¢des da autoridade central citadas na resposta & pergunta 2).

b) Para avaliar as alegag&es de risco grave de a crianga, no seu regresso, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou de qualquer outro modo, a ficar numa situagdo
intoleravel (artigo 13.°, primeiro parédgrafo, alinea b) da CH80), os tribunais podem solicitar
informagdes adicionais as Autoridades Centrais, para compreender melhor o quadro juridico
ou o sistema de protegc&o das criangas em vigor no Estado de residéncia habitual. Os
tribunais podem também solicitar informagdes especificas sobre a situag&o social da crianga
as Autoridades Centrais. Devem, no entanto, evitar solicitar as Autoridades Centrais que
realizem inquéritos ou investigagdes para além das suas fungdes e competéncias.

c) Tratando-se de informagdo a trocar entre Estados-Membros, o Tribunal pode solicitd-la &
autoridade central ao abrigo do artigo 27.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/1111, devendo
ter-se em atengdo que se um tribunal ponderar recusar o regresso de uma crianga apenas
com base no artigo 13.°, primeiro paragrafo, alinea b), da Conveng&o da Haia de 1980, ndo o
poderd fazer se a parte que pretende o regresso da crianga der garantias ao tribunal,
apresentando meios de prova suficientes, ou se o tribunal formar essa convicgdo com base
noutros meios de prova, de que foram tomadas providéncias adequadas para garantir a
protecdo da criangca apds o seu regresso (artigo 27.°, n.° 3 do Regulamento (UE) 2019 /1111).

d) Em caso de transferéncia de competéncia, o Tribunal pode solicitar & autoridade central
porfuguesa que pega & sua congénere no outro Estado, informagdo sobre a aceitagdo da
transferéncia e/ou sobre o pedido de transferéncia. Na Uni&o Europeia, o Tribunal também
pode recorrer & RJE Civil (Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial) para esse
efeito (cf. artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE) 2019/1111).

e) Em alternativa & obten¢do de prova através de outro instrumento internacional, o Tribunal
pode solicitar & autoridade central que pega & sua congénere informag&o social sobre a
crianga, disponivel noutro Estado, ou informag&o sobre uma decis&o ali proferida sobre a
crianga (cf. atribuigdes da autoridade central citadas na resposta & pergunta 2).

f) A alteracdo da residéncia da crianga para outro Estado n&o implica, por si sé, uma
situagdo de perigo para a crianga nem parece suficiente para concluir, na falta de outros
elementos, que a crian¢a deixou de frequentara escola no pais de destino. No entanto,
sempre que uma crianga, exposta a um perigo sério, em virtude do qual o Tribunal portugués
tenha aplicado ou estivesse a ponderar aplicar uma medida de proteg&o, mude de residéncia
para outro Estado, o Tribunal deve comunicar & autoridade central portuguesa as razdes
pelas quais a crianga se encontra em perigo e as medidas de prote¢do ordenadas ou que o
Tribunal ponderava vir a aplicar, nos termos e para os efeitos do artigo 36.° da CH?6.
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g) No caso de ser proferida decisdo de recusa de retorno de uma crianga ao Estado-Membro
onde tinha a ultima residéncia habitual antes de ser deslocada (decisdo de retengdo), o
Tribunal deve transmitir & autoridade central a decisdo de recusa, a ata de audiéncia de
julgamento e os elementos conexos, nomeadamente elementos de prova que fundamentaram
a sua decisdo, nas hipdteses cobertas pelo artigo 29.° n.° 3 do Regulamento (UE) 2019/1111.

h) No caso de serem aplicadas medidas provisérias de prote¢do da crianga, numa das
situagdes previstas no artigo 12.° da CH96 (cf. relagdes com Estados terceiros parte nesta
Convengdo) ou no artigo 15.° do Regulamento (UE) 2019/11M, (cf. relagdes com Estados
Membros vinculados por estes Regulamentos), ambos os Tribunais envolvidos devem
comunicar & autoridade central do seu pais a aplicagdo e/ou o levantamento das medidas
provisdrias e urgentes adotadas, para os fins previstos naquelas disposi¢des legais.

6 - Em que situagdes transfronteiricas pode o Tribunal ordenar a entrega de
uma criang¢a?

A entrega da crianga pode ser ordenada em diversas situagBes que, por conterem um
elemento de estraneidade - e.g. residéncia da crianga ou dos progenitores noutro Estado;
nacionalidades da crianga; fuga da crianga para outro Estado - assumem cardcter
transfronteirico.

EXEMPLOS:
Retorno da crianca

Uma crianga tem residéncia habitual num Estado, onde continua a residir um dos
progenitores, e é deslocada pelo outro progenitor que, sem o acordo do primeiro, altera
ilicitamente a residéncia da crianga para um Estado diferente (cf. artigos 3.° e 8.° da CH80
conjugados com os artigos 22.° a 27.° do Regulamento (UE) 2019/11M).

Se o primeiro progenitor o requerer e o pedido proceder, o Tribunal ordena o retorno da
crianga. Nesse caso, o Tribunal pode decidir entregar a crianga ao requerente, se for ele o
progenitor com quem a crianga residia habitualmente antes da deslocagdo.

J& se a crianga residia habitualmente com o requerido, antes da deslocagdo, e o Tribunal
constatar que este ndo a quer acompanhar na viagem de retorno, ou que isso ndo é
conveniente, pode entregd-la ao requerente apenas pelo tempo necessdrio & execug&o do
regresso, sem alterar a questdo do mérito.

De salientar a obrigatoriedade de suspensdo de eventuais processos de Regulagdo do
Exercicio das Responsabilidades Parentais que tenham sido intentados no Estado Contratante
para o qual a crianga tenha sido levada (cfr. artigo 16.° da CH80).



Colocacéo da crianga junto da familia alargada noutro Estado

Uma crianga e os seus progenitores residem habitualmente em Portugal e o Tribunal pretende
confiar a crianga a membros da familia alargada, terceira pessoa ou instituicdo noutro Estado
[cf. artigo 33.° da CH?6 para Estados terceiros vinculados por esta Convengéo e artigo 82.°
do Regulamento (UE) 2019/1111, para Estados-Membros vinculados pelos Regulamentos].

Neste caso, sé depois de ter solicitado a autorizagdo prévia das autoridades do Estado de
destino, ou a informag&o de que essa autorizag&o ndo é necessdria, é que o Tribunal pode
decidir colocar a crianga noutro Estado. O pedido de autorizagdo prévia/troca de
informacdo, deve ser enviado pelo Tribunal & autoridade central portuguesa, antes de ser
tomada a decis&o.

Transferéncia de competéncia

A transferéncia de competéncia do Tribunal do Estado da residéncia habitual da crian¢a para
o Tribunal de outro Estado (de destino) mais bem colocado para decidir a quest&o, pode ter
de ser acompanhada por uma decisdo de entrega da crianga a outra pessoa ou entidade no
Estado de destino [cf. artigos 8.° e 9.° da CH96 para Estados terceiros vinculados por esta
Convengdo e artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE) 2019/1111 para Estados-Membros
vinculados pelo Regulamento).

Fuga da crianca para outro Estado

Uma crianga foge - de casa dos pais, da pessoa ou da instituigdo & qual estd confiada- e é
encontrada noutro Estado. As autoridades do Estado onde é encontrada a crianga s&o
competentes para adotar medidas de protegdo provisérias, mas devem entregar a crianga &
pessoa indicada pelo Tribunal do Estado de origem, logo que este lhes transmita essa
indicagdo [cf. artigo 12.° da CH?6 para Estados terceiros vinculados por esta Convengéo e
artigo 15.° do Regulamento (UE) 2019/1111 para Estados-Membros vinculados por este
Regulamento]. Em regra, cabe ao Tribunal do Estado de origem organizar o regresso, sem que
possa executar medidas coercivas no Estado de destino fora do quadro legal previsto nos
instrumentos acima referidos.




7 - Uma decisdo que ordena a enirega da criangca pode ser executada

noutro Estado?

Sim, a entrega da crianga tanto pode ser ordenada por um Tribunal Portugués, como por um
Tribunal estrangeiro e, em qualquer dos casos, a decisdo pode ter de ser executada noutro
Estado. Quando isso suceda, os instrumentos internacionais mencionados na resposta &
pergunta 1 preveem diversos esquemas de execugdo que, dependendo do &mbito de
aplicag&o de cada um, devem ser observados.

Assim, as decisdes proferidas em Estados terceiros vinculados pela CH?6 s&o executadas em
Portugal e as decisdes portuguesas sdo executadas naqueles Estados, de acordo com o
esquema previsto na Convengdo (e.g. artigos 26.° a 28.° da CH¢).

As decisBes proferidas por Estados-Membros vinculados pelo Regulamento (UE) 2019 /1111 s&o
executadas noutro Estado-Membro vinculado por este Regulamento, nos termos nele previsto
.e.g. artigos 28.° (execu¢do de decisdes de regresso), 29.° (execugdo de decisdes de recusa
de regresso que se integrem nos caos ai previstos), 34.° a 41.° (execugdo de decisdes sobre o
exercicio da responsabilidade parental), ou 42.° a 49.° (execu¢cdo de certas decisBes
privilegiadas), do Regulamento (UE) 2019/1111.

Na falta de instrumento internacional, as decisdes estrangeiras, para serem executadas
noutro Estado, estdo sujeitas ao processo de exequatur previsto na legislag&o nacional do
Estado de execugdio (e.g. reviséo de sentengas estrangeiras prevista nos artigos 978.° a 985.°
do Cdédigo de Processo Civil).




8 - Em Portugal, que entidades executam uma decis@o de enirega da

criangca em casos transfronteiricos?

As autoridades centrais n&o dispdem, em regra, de meios que lhes permitam executar por si
as decisdes de entrega, retorno, regresso ou transferéncia de uma crianga. Este é o caso de
Portugal.

As fungBes da DGAJ consistem em assegurar a articulag&o das vérias entidades envolvidas na
execu¢do da decisdo, dada a natureza transfronteirica do processo. Assim, a autoridade
central estabelece contactos diretos com os servigos de Seguranga Social, ISS, I.P. - Servigos
Centrais, para assegurar a respetiva articulagdo durante a execugdo; estabelece contactos
com as autoridades centrais do Estado para o qual a crianga deve viajar ou do qual deve
regressar que contactam o progenitor, ao qual caiba acompanhar ou receber a crianca, para
que este organize a viagem; informa o Tribunal do resultado destas diligéncias.

A decisdo a executar tanto pode ser proferida por um Tribunal portugués, como pode emanar
de um Tribunal estrangeiro e, neste dltimo caso, pode suceder que seja requerida ao Tribunal
portugués a execugdo de uma decisdo proferida noutro Estado-Membro, segundo um dos
esquemas de execugdo ja referidos na resposta & pergunta 7. Se assim for, antes da primeira
medida de execugdo ser tomada, o Tribunal portugués deve notificar a parte contra a qual foi
requerida a execugdo para os efeitos previstos no artigo 55.° do Regulamento (UE) 2019 /1111
(nos casos cobertos por tal disposigdo legal).

Seguem alguns exemplos de medidas que podem ser ordenadas pelo Tribunal para agilizar a
execugdo da entrega da crianga.




Para que seja executada a entrega da crianc¢a, o Tribunal pode determinar algumas
das seguintes medidas, consoante lhe parecam mais adequadas ao caso concreto:

a) Notificar o progenitor/pessoa/entidade & qual a crianga deva ser confiada - diretamente
ou através da autoridade central - para organizar a viagem da crianga no prazo fixado pelo
Tribunal e informar o processo sobre a data e plano de viagem;

b) Comunicar a decisdo & autoridade central para que proceda & necesséria articulagdo com
os servigos da Seguranca Social, ISS, I.P. - Servicos Centrais [2], que apoia o Tribunal, caso
seja necessdrio, para que a entrega da crianga tenha lugar;

c) No caso de ser concedido ao requerido prazo para entregar voluntariamente a crianga, ou
para planear a viagem de regresso da crianga e acompanhd-la, solicitar a verificagdo do
cumprimento e informag&o aos servigos da Seguranga Social, ISS, I.P. - Servigos Centrais;

d) Se n&o for adequado conceder prazo para o regresso voluntdrio da crianga ao Estado da
residéncia habitual, o Tribunal pode emitir ordem de entrega da crianga a cumprir pela
equipa de Assessoria Técnica aos Tribunais da Seguranga Social, que nesse caso contacta a
crianga e a pessoa com quem aquela se encontra para a escolha do momento e do local da
entrega, e subsequente transmissdo dessa informag&o & pessoa que deva ir buscar a crianga.
Esta informagdo é transmitida pela equipa de Assessoria Técnica aos Tribunais da Seguranga
Social aos Servigos da Seguranga Social, ISS, I.P. - Servigos Centrais que, por sua vez,
articulam com a DGAJ (autoridade central);

e) De notar que a decisdo que ordene o regresso da crian¢a pode ser declarada executdria a
titulo provisério, ndo obstante qualquer recurso, se o regresso da crianga antes da decis&o
sobre o recurso for exigido pelo superior interesse da crianga (artigo 27.°, n.° 6 do
Regulamento 2019/1111). Poderdo eventualmente ser decretadas e incluidas, na prépria
decisdo, outras medidas para desincentivar a deslocalizag&o indevida da crianga, tais como
a entrega prévia dos documentos de identificagcdo e passaporte & ordem do Tribunal até que
seja proferida uma decisdo, comunicagd@o de restricdo de viagem dentro do espago
Schengen, e eventuais sangdes por desobediéncia no cumprimento da ordem judicial de
regresso da crianga;

f) Poderdo eventualmente ser passados mandados até regresso da crianga a cumprir pelas
autoridades policiais e ordenar a presenca de um técnico da equipa de Assessoria Técnica
aos Tribunais, cujo papel serd o de transmitir seguranca & crianga e gerir situagdes de
ansiedade comuns nessas ocasides;

g) Ordenar & autoridade central que solicite a colaborag&o e intervengdo coordenada das
varias entidades que executam a entrega (e.g. seguranca social) e articule com a Autoridade
Central congénere para que informe o progenitor ou pessoa que, de acordo com a decisdo,
deva organizar a viagem da crianga, com vista & execug&o da decisdo, mantendo informado
o Tribunal sobre o resultado dessas diligéncias.

[2] O Instituto da Seguranca Social, 1P, é o Organismo de Seguranga Social (OSS) responsavel pelas Equipas de Assessoria Técnica ao Tribunal em todos os
distritos de Portugal continental, excetuando-se o distrito de Lisboa, cuja competéncia territorial nos concelhos da NUT 3 ¢ da responsabilidade da Santa Casa

da Misericérdia de Lisboa. Nas regides insulares os competentes séo o Instituto de Seguranga Social da Madeira IP-RAM e Instituto da Seguranga Social dos
Agores, IPRA, respetivamente.
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9 - Quem paga a viagem da crianga?

Em regra, dependendo do direito substantivo aplicavel, sdo os titulares das responsabilidades
parentais quem deve pagar e organizar a viagem da crianga e suportar despesas de
alimentagdo ou alojamento necessdrias ao regresso (no caso de ser aplicavel o direito
portugués, cf. o artigo 1878.° do Cdédigo Civil).

N&o havendo acordo dos progenitores e caso o Tribunal n&o decida de modo diverso, caberé
em regra ao progenitor, pessoa ou entidade que requer o regresso da crianga ou & qual a
crianga deva ser entregue, organizar a viagem da crianga e adiantar o pagamento das
respetivas despesas.

Em certos casos, previstos na CH80, o Tribunal pode ordenar, se o julgar adequado, que o
progenitor que deslocou a crianga ou impediu as visitas, pague as despesas em que venha a
incorrer o progenitor requerente ou que tenham sido feitas no lugar deste, com a viagem da
crianga e a organizagdo do seu regresso - artigo 26.° da CH80.

Se tiver sido aplicada & crianga uma medida de promogdo e protegdio de acolhimento
residencial ou familiar em Portugal, sujeita ao regime nacional de avalia¢do e fiscalizagdo
pelo ISS, I.P., havendo insuficiéncia econdémica ou impossibilidade dos titulares da
responsabilidade parental pagarem atempadamente a viagem da crianga, caberd, em
principio, ao ISS, I.P. adiantar os custos da viagem da crianga (cf. artigos 3.° e 13.° do
Decreto-Lei n.° 83/2012, Lei orgdnica do ISS, I.P.).

Subsidiariamente, ao abrigo do regime de protegdo consular, os postos consulares
portugueses podem assegurar o repatriamento de uma crianga desde que verificadas as
circunstancias previstas nos artigos 42.° e 43.° do Regulamento Consular (Decreto-Lei n.°
71/2009)interpretado em conformidadecom a Diretiva (UE) 2015/637.
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