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Conclusoes e Recomendagoes (C&R)

A Oitava Reunido da Comissao Especial (CE) sobre o funcionamento pratico da Convencgao de 25 de
outubro de 1980 sobre os Aspectos Civis da Subtracdo Internacional de Criangas (Convencdo de
1980 sobre a Subtracdo de Criangas) e da Convenc¢do de 19 de outubro de 1996 relativa a
Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execucdo e a Cooperacdao em Matéria de
Responsabilidade Parental e de Medidas de Protecdo das Criancas (Convenc¢do de 1996 sobre a
Protecdo das Criangas) reuniu-se de 10 a 17 de outubro de 2023. Participaram na reunido 471
delegados, presencialmente e através de interacdo a distancia, em representacdo de 66 membros
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (CHDIP), 13 Estados ndo membros?, um
observador de um Estado n3o membro?, bem como observadores de sete organizacdes
intergovernamentais® e 19 organizac¢des internacionais ndo governamentais*, e ainda membros do

Secretariado Permanente (SP).

A CE reafirmou por unanimidade as Conclusdes e Recomendacbes (C&R) das suas reunibes
anteriores, tal como constam do Documento Preliminar n.2 1, de outubro de 2022, "Projeto de
Tabela de Conclusdes e Recomendacgdes de Reunibes anteriores da Comissdo Especial (CE) sobre o
funcionamento pratico das Convenc¢des de 1980 sobre a Subtracdo de Criancgas e de 1996 sobre a

Protecdo das Criancas que ainda hoje sdo relevantes".

1 Estiveram representados os seguintes membros da CODIP e Estados Contratantes da Convengdo de 1980 sobre os Aspectos Civis
da Subtragdo de Criangas ou de ambas as Convengdes de 1980 sobre a Subtragdo de Criangas e de 1996 sobre a Protegdo das Criangas:
Albania, Argentina, Austrélia, Austria, Bahamas, Bélgica, Belize, Bolivia, Botswana, Brasil, Burkina Faso, Cabo Verde, Canadd, Chile,
China, Colémbia, Costa Rica, Croacia, Cuba, Republica Checa, Dinamarca, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Esténia, Unido
Europeia, Finlandia, Franga, Gedrgia, Alemanha, Guatemala, Guiana, Honduras, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica,
Japao, Coreia, Letdnia, Lituania, Malta, Mauricia, México, Mongélia, Marrocos, Namibia, Paises Baixos, Nova Zelandia, Nicaragua,
Noruega, Paquistdo, Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Poldnia, Portugal, Roménia, Federagdo Russa, Sérvia, Seicheles, Singapura,
Eslovaquia, Eslovénia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Suica, Trindade e Tobago, Tunisia, Turquia, Reino Unido, Ucrania, Uruguai,
Estados Unidos da América e Venezuela.

2 Libano.

3 Comissdo Internacional do Estado Civil (CIEC), Conselho da Europa, Instituto Interamericano da Crianga, Organizag&o Internacional
para as Migragdes (OIM), Comité das Nagdes Unidas para os Direitos da Crianga (UNCRC), Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

4 Associagdo Internacional de Advogados de Familia (AIJUDEFA), Associagdo Americana de Direito Internacional Privado (ASADIP),
Protec¢do da Identidade da Crianga (CHIP), Associagdo Europeia de Direito Internacional Privado (EAPIL), Grupo Europeu de Direito
Internacional Privado (EGPIL), Ordem dos Advogados Interamericana (IABA), Associagdo Internacional de Investigadores em Direito
da Crianga (IACLaR), Academia Internacional de Advogados de Familia (IAFL), Associagdo Internacional de Juizes (IAJ), Associagdo
Internacional de Advogados (IBA), Associagdo de Direito Internacional (ILA), Instituto de Direito Internacional (ILI), Sociedade
Internacional de Direito da Familia (ISFL), Servigo Social Internacional (ISS), Advogados da Europa para o Rapto Parental Internacional
(LEPCA), Missing Children Europe, Unido Internacional de Advogados (UIA) e Associagdo de Advogados EUA-México (USMBA).
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A CE adotou as seguintes C&R:

I. Estados Contratantes da Conveng¢ao de 1980 sobre os Aspetos Civis da Subtracao Internacional

de Criangas

1. A CE congratulou-se com as cinco novas Partes Contratantes da Convengdo de 1980 sobre a
Subtracdo de Criancas, para as quais a Convencdo entrou em vigor desde a Sétima Reunido da
Comissdo Especial de 2017 (CE 2017), nomeadamente Barbados, Botswana, Cabo Verde, Cuba e
Guiana, elevando o numero total de Partes Contratantes da Convencgao para 103. A CE encorajou os
Estados que ainda ndo aderiram a Convencdo de 1980 sobre os Aspectos Civis da Subtracdo

Internacional de Criancgas a fazé-lo.

2. A CE recordou aos novos Estados aderentes a sua obrigacao de designar uma Autoridade Central.
Foi-lhes também recordada a necessidade de preencherem o Questionario Padrao para os Novos

Estados Aderentes e de preencherem o Perfil do Pais, de modo a facilitar a aceitacdo da sua adesao.
Il. Avaliagao e balango da Convengdao de 1980 sobre o Subtra¢ao de Criangas

3. A CE tomou conhecimento das respostas ao questiondrio sobre o funcionamento pratico da
Convencao de 1980 sobre a Subtracdao de Criancgas, que confirmaram que, em geral, a Convencdo

esta a funcionar eficazmente.

4. A CE reafirmou a utilidade de estatisticas precisas para a avaliacdo eficaz do funcionamento da
Convencao de 1980 sobre a Subtracdo de Criancas e congratulou-se com o estudo estatistico dos
casos ao abrigo da Convencdo para o ano de 2021 (Documentos Preliminares n.°s 19A e 19B)
compilado por Nigel Lowe e Victoria Stephens. Para esse fim, a CE observou que os dados de 2021
parecem ter sido provavelmente afetados pela pandemia da COVID-19. A CE notou o aumento do
nimero médio de dias necessdarios para chegar a uma decisao final, o aumento da proporcao de
recusas de regresso, a pequena diminuicdo da proporg¢ao de casos levados ao tribunal, o aumento
da proporcao de processos resolvidos fora do tribunal e que a proporg¢do de recusas de regresso
com base na exce¢do do artigo 13.2, n.° 1, alinea b), quase duplicou em comparacdo com os

resultados do estudo estatistico de 2015. A CE agradeceu a Republica Popular da China, a Alemanha,
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as Filipinas e ao Reino Unido, ao Centro Internacional para as Criangas Desaparecidas e Exploradas
(ICMEC) e a Fundagdao dos Amigos da Conferéncia da Haia dos EUA pelas suas contribui¢cdes

financeiras voluntarias para o estudo estatistico.
Ill. Como lidar com os atrasos no ambito da Convengao de 1980 sobre a subtragao de criangas

1. Impacto da pandemia da COVID-19 na Convengdo de 1980 sobre a Subtragao Internacional de

Criangas, em especial o uso das tecnologias da informacgao

5. A CE reiterou a eficacia e o valor do uso das tecnologias da informag¢dao para uma comunicagao
eficiente entre as autoridades, o compartilhamento de dados e para ajudar a reduzir os atrasos e a
agilizar os procedimentos de regresso, notando em particular as melhorias relatadas pelas Partes

Contratantes apds a pandemia de COVID-19.

6. A CE observou que o uso da tecnologia da informacgdo contribuiu para facilitar o acesso e a

participacdo nos procedimentos.

7. A CE notou ainda os beneficios da utilizagdo da tecnologia da informacdo para facilitar as

providéncias para organizacdo ou garantia do exercicio efetivo do direito de acesso/contacto.

8. A CE incentivou os Estados a continuarem a implementar e a melhorar o uso da tecnologia da
informacao nos procedimentos abrangidos pela Convenc¢ao de 1980 sobre a Subtracao de Criancgas,
sempre que adequado.

9. A CE encorajou os Estados a utilizarem o Guia de Boas Praticas sobre o uso de Videoconferéncia
no dmbito da Convencdo de 1970 sobre a Prova® como um recurso Util para obter informacgdes sobre

o uso da tecnologia de videoconferéncia.
2. Atrasos no ambito da Convencdo de 1980 sobre a Subtra¢ao de Criangas

10. A CE sublinhou que os atrasos continuam a ser um obstaculo significativo ao funcionamento da

Convencao de 1980 sobre a Subtracao de Criancas.

5 A versdo em portugués encontra-se disponivel aqui.


https://assets.hcch.net/docs/68d661b0-ca6e-4ff7-980d-3f1cf3dea1e1.pdf
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11. A CE reiterou a C&R n.2 4 da Comissao Especial de 2017 e recomendou vivamente que as Partes
Contratantes que sofram atrasos revejam os seus processos atuais a fim de identificar as potenciais
causas dos atrasos. Ao fazé-lo, as Partes Contratantes sdo encorajadas a implementar quaisquer
ajustes necessarios para acelerar os procedimentos e tornd-los mais eficientes, de acordo com os

artigos 2.2 e 11.2 da Convencao de 1980 sobre a Subtracao de Criangas.

12. A CE recordou as Partes Contratantes que as versdes revistas de julho de 2023 dos Documentos
Preliminares 10B e 10C da CE de 2017 sdo ferramentas Uteis para consulta pelas autoridades dos
Estados encarregadas da revisdo das suas medidas de implementacdo, uma vez que estes
documentos descrevem os procedimentos adotados por alguns Estados para reduzir os atrasos e

fornecem boas praticas recomendadas para lidar com eles.

IV. Relagdo da Convengdao de 1980 sobre a Subtragdo Internacional de Criangas com outros
instrumentos internacionais - Conven¢do das Na¢6es Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989

(CNUDC)
1. Superior interesse da crianga

13. A CE recordou que é do superior interesse da crianga ser protegida internacionalmente contra
a sua remogao ou retencao indevidas (ou seja, subtragdo internacional de criancgas). A subtracao de
uma crianca é ilicita quando viola o direito de guarda. Por conseguinte, um progenitor que exerca
ou ndo o direito de guarda compartilhada deve procurar e obter o consentimento de qualquer outra
pessoa - normalmente o outro progenitor -, instituicdo ou organismo que exer¢a o direito de guarda
ou, se tal ndo for possivel, a autorizacao do tribunal, antes de deslocar a crianga para outro Estado
ou de a reter nesse Estado (§ 13.2 do Guia de Boas Praticas nos termos da Convencao de Haia, de
25 de outubro de 1980, sobre os Aspetos Civis da Subtracdo Internacional de Criancgas, Parte VI -

Artigo 13.9, n.2 1, alinea b), Guia de Boas Préticas relativo ao artigo 13.2, n.2 1, alinea b)®.

14. A CE sublinhou que, em caso de remoc¢do ou retencao ilicitas, é, em principio, do interesse

superior da crianca que esta regresse ao seu Estado de residéncia habitual, o mais rapidamente

5 A versdo em portugués deste guia encontra-se disponivel aqui.


https://assets.hcch.net/docs/5e20988c-aaa4-405b-bfbf-68e95ad3992f.pdf
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possivel, salvo as excec¢des limitadas previstas nos artigos 12.2, 13° e 20°, da Convencdo de 1980.
Estas exce¢bes devem, contudo, ser aplicadas de forma restritiva. Embora as exce¢des decorram de
uma consideracdo dos interesses da crianca, elas ndo transformam o processo de retorno num
processo de guarda. As exce¢des tém como foco o (eventual) ndo retorno da crianca. Elas ndao
devem tratar de questdes de guarda nem impor uma "avaliacdo do interesse superior" da crianca
no ambito de um procedimento de retorno (n.2 26 do Guia Pratico relativo ao n.2 1, alinea b), do

artigo 13.9).

15. A CE reconheceu que, em regra, os tribunais do Estado de residéncia habitual da crianca estdo
em melhor posicdo para determinar o mérito de um litigio sobre a guarda (que normalmente
envolve uma "avaliacdo do interesse superior" mais exaustiva), uma vez que, nomeadamente, terdo
geralmente um acesso mais completo e mais facil as informacdes e aos elementos de prova
relevantes para a realizacdo de tais determina¢bes. Por conseguinte, o retorno da crianca
injustamente removida ou retida ao seu Estado de residéncia habitual ndo sé restabelece o status
quo ante, como também permite a resolucdo de quaisquer questdes relacionadas com a guarda ou
0 acesso a crianga, incluindo a eventual deslocagao da crianga para outro Estado, pelo tribunal que

estd em melhores condicOes para avaliar efetivamente o interesse superior da crianca.
2. Protocolo Facultativo a CDC de 2011 relativo a um Procedimento de Comunicagao

16. A CE tomou nota da Comunicac¢do n.2 121/2020 do Comité das Nag¢des Unidas para os Direitos
da Crianca sobre o Protocolo Facultativo que trata do Procedimento de Comunicacdo, no qual o
Comité expressou a opinidao de que, em casos de retorno internacional de criangas, ndo é o papel
do Comité decidir se a Convencdo sobre a Subtracdo de Criancas de 1980 foi corretamente
interpretada ou aplicada pelos tribunais nacionais, mas sim garantir que essa interpretacdo ou

aplicacdo esteja em conformidade com as obrigacOes estabelecidas pela CNUDC.

17. A CE também observou que o Comité das Na¢des Unidas para os Direitos da Crianga reconhece
gue os objetivos da Convencdo de 1980 sobre a Subtracdo de Criangas - prevencdo e retorno
imediato - visam proteger o interesse superior da crianca. Além disso, o CF observou que o Comité
notou que a Convencao de 1980 sobre a Subtracdo de Criancas estabelece uma forte presuncao de

gue o interesse superior da crianca exige que ela seja devolvida imediatamente, salvo as excec¢des


file:///C:/Users/mik/Downloads/14%20O%20CF%20sublinhou%20que,%20em%20caso%20de%20deslocação%20ou%20retenção%20ilícitas,%20é,%20em%20princípio,%20do%20interesse%20superior%20da%20criança%20que%20esta%20regresse%20ao%20seu%20Estado%20de%20residência%20habitual,%20o%20mais%20rapidamente%20possível,%20salvo%20as%20excepções%20limitadas%20previstas%20nos%20artigos%2012.%20Estas%20excepções%20devem,%20contudo,%20ser%20aplicadas%20de%20forma%20restritiva.%20Embora%20as%20excepções%20decorram%20de%20uma%20consideração%20dos%20interesses%20da%20criança,%20não%20transformam%20o%20processo%20de%20regresso%20num%20processo%20de%20guarda.%20As%20excepções%20centram-se%20no%20(eventual)%20não%20regresso%20da%20criança.%20Não%20devem%20tratar%20de%20questões%20de%20custódia%20nem%20impor%20uma%20%22avaliação%20do%20interesse%20superior%22%20da%20criança%20no%20âmbito%20de%20um%20procedimento%20de%20regresso%20(n.º%2026%20do%20RGPD%20relativo%20ao%20n.º%201,%20alínea%20b),%20do%20artigo%2013.
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previstas nos artigos 12°, 13° e 20° da Convencao de 1980 sobre Subtracdo de Criancas, que devem
ser interpretados e aplicados de forma restritiva e ndo incluem uma "avaliagdo exaustiva do seu

superior interesse ".

V. Assisténcia judiciaria e representa¢ao no ambito da Convengao de 1980 sobre a Subtracdo de

criangas

18. A CE incentivou as Partes Contratantes que permitem a assisténcia judicidria e a representagao
no ambito do processo de retorno a considerarem a possibilidade de o fazerem também no ambito

do processo de visita/contacto.
VI. Comunicagdes judiciais diretas e a Rede Internacional de Juizes da Haia (RIJH)

19. A CE tomou nota do relatdrio da RIJH sobre uma reunido realizada no sabado, 14 de outubro de
2023, com a participacao de 43 juizes de 33 Estados, durante a qual se celebrou o 25.2 aniversario
da RUIJH. Foram abordadas vérias questdes na reunido, nomeadamente que os membros da RIJH:

a. tém um papel valioso e importante tanto a nivel interno como internacional, que inclui ser um
ponto de referéncia nacional e pode também incluir o fornecimento de formacdo, entre outras
coisas. Além disso, o seu papel ndo se limita as Conveng¢des da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, mas pode abranger outras questdes transfronteiricas e nacionais de direito
da familia no contexto internacional;

b. reunir-se-3o regularmente, tirando partido da tecnologia da informagao para se reunirem em
meio remoto, além de pessoalmente;

c. contribuir para o boletim informativo dos juizes sobre a protecdo internacional das criancas

d. fornecer apoio, conforme apropriado, aos novos membros da RIJH;

e. utilizar mais a plataforma segura para uma variedade de assuntos, tais como o compartilhamento
de boas praticas e materiais de treinamento (por exemplo, notas sobre questdes juridicas) e receber
atualizacdes sobre casos recentemente publicados pelo INCADAT;

f. sdo incentivados a elaborar relatérios anuais das suas atividades que podem ser publicados na
plataforma segura;

g. acolheram com agrado a proposta de desenvolvimento de um pequeno modelo de guia para a

pratica dos tribunais.



outubro de 2023

COMISSAO ESPECIAL - CONVENGCAO DA HAIA *% ’
DE 1980 E CONVENGAO DA HAIA DE 1996 A H C C H

Comvacror Patiguer  Congimer  Dugnn V%9
e e R e

20. Ao transmitir um pedido de retorno a autoridade competente do Estado requerido, a CE
registrou a boa pratica de incluir o nome e os dados de contacto do membro da RIJH do Estado
requerido, para facilitar a comunicacdo do juiz competente com o juiz da sua rede e as

comunicag0es judiciais diretas com o membro da RIJH do Estado requerente.

21. A CE congratulou-se com a finalizagao do Documento Preliminar n.2 5, "Documento destinado a
informar os advogados e os juizes sobre as comunicagdes judiciais diretas, em casos especificos, no
ambito da Rede Internacional de Juizes da Haia", e do Documento Preliminar n.2 8, "Informacdo
sobre a base juridica das comunicacdes judiciais diretas no ambito da Rede Internacional de Juizes
da Haia (RIJH)" da CE de 2017 (Documentos Preliminares n.* 5 e 8 da CE de 2023) e aguarda

ansiosamente a sua publicagdo.

22. A CE saudou as iniciativas de realizar uma reunido regional presencial da RIJH no Brasil (maio de
2024) e uma reunido global presencial da RIJH em Singapura (maio de 2025), o que permitird um
debate mais profundo sobre questdes praticas e projetos destinados a protecdo internacional das

criangas.

VII. Exceg¢Oes ao retorno da criancga ao abrigo da Convengao de 1980 sobre a subtragao de criangas

e medidas de prote¢dao quando do retorno

1. Artigo 13.2, n.2 1, alinea b), da Convencdo de 1980 sobre a Subtrac¢do Internacional de Criangas

- Violéncia doméstica / violéncia familiar

23. As Partes Contratantes, caso ainda ndo o tenham feito, sdo incentivadas a completar e/ou
atualizar a Seccdo 11.2, "Disposicoes relativas ao retorno seguro", do Perfil do Pais da Convencao
de 1980 sobre a Subtracdo de Criancas, com vista a melhorar a compreensdao das medidas de
protecdo disponiveis para assegurar o retorno seguro da crianga e 0s mecanismos para assegurar o

cumprimento de tais medidas.

24. A este respeito, as Partes Contratantes sdo igualmente incentivadas a fornecer informacgoes
acessiveis ao publico através de outros meios (por exemplo, sitios especializados da Internet), que

descrevam os servicos que podem ajudar as familias em que uma crianca possa estar exposta a
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violéncia familiar e doméstica, que podem incluir servicos policiais e juridicos, regimes de assisténcia

financeira, assisténcia habitacional e abrigos e servigos de saude.

25. A CE congratulou-se com a publicagdo do Guia de Boas Praticas sobre a Convenc¢ao de Subtragdo
de Criancas: Parte VI, sobre o artigo 13.2, n.2 1, alinea b), e incentivou a sua divulgacdo. O Comité
de Fiscalizagdo, sublinhando que o Guia deve ser lido na sua totalidade, observou que, tal como
referido no paragrafo 33, "os danos causados a um progenitor, quer fisicos quer psicoldgicos,
podem, em algumas circunstancias excepcionais, criar um risco grave de que o retorno exponha a
crianca a danos fisicos ou psicoldgicos ou a coloque numa situagdo intoleravel. A excec¢do prevista
no n.2 1, alinea b), do artigo 13.2 n3do exige, por exemplo, que a crianca seja a vitima direta ou
primaria de danos fisicos, se existirem provas suficientes de que, devido ao risco de danos dirigidos

a um progenitor que se encontra no pais de acolhimento, existe um risco grave para a crianca".

2. Possivel Forum sobre violéncia doméstica e artigo 13.2, n.2 1, alinea b), da Convengao de 1980

sobre a Subtracao de Criangas

26. A luz dos debates sobre a quest3o da violéncia doméstica e a aplicacdo do Artigo 13(1)(b), e na
sequéncia da correspondéncia recebida pelo Secretario-Geral de defensores das vitimas de violéncia
domeéstica antes do inicio da CE, a qual apoiou a proposta do Secretario-Geral de realizar um féorum
gue permitisse o debate entre as organiza¢des que representam os pais e as criangas, e as que
aplicam a Convencdo. Foi sublinhada a importancia de assegurar uma representacdo equilibrada de
todas as partes interessadas. A ordem de trabalhos do férum, que se centraria na questao da
violéncia doméstica no contexto do n? 1, alinea b), do artigo 139, seria preparada por um Comité
Diretivo representativo. O forum poderd também servir de base a eventuais trabalhos futuros da
CHDIP sobre esta matéria. Dependendo dos recursos disponiveis, o forum realizar-se-ia idealmente
no decurso de 2024. A CE convidou os Estados interessados em contribuir para a organizacao e o
financiamento desse féorum a informarem o Secretariado Permanente em conformidade. A CE
agradeceu as Filipinas pela sua disponibilidade para avaliar a possibilidade de sediar o férum em

Manila, com o apoio financeiro de outros Estados e observadores interessados.
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3. Artigo 13.2, n.2 1, alinea b), da Convengado de 1980 sobre a Subtra¢dao de Criancas — Retorno

seguro, incluindo medidas urgentes de protegao

27. A CE acolheu favoravelmente o Informativo australiano "Rede Internacional da Haia de Juizes -
Assisténcia com medidas de protecdo através da Rede Internacional da Haia de Juizes para ordens
de devolucdo de criangas a Austrdlia" e observou que essas informacdes seriam Uteis em muitos
casos para determinar a disponibilidade de medidas de protecao, se necessario e adequado.

28. A CE reconheceu que, quando necessario, um tribunal pode ordenar medidas de protecdo para

proteger o progenitor acompanhante, a fim de lidar com o grave risco para a crianca.

29. A CE reconheceu que as medidas de prote¢dao do progenitor acompanhante podem abranger,
tal como estabelecido no paragrafo 43 do Guia de Boas Praticas sobre o artigo 13.2, n.2 1, alinea b),
"um vasto leque de servicos, assisténcia e apoio existentes, incluindo o acesso a servicos juridicos,
assisténcia financeira, assisténcia a habitacdo, servicos de saude, abrigos e outras formas de
assisténcia ou apoio as vitimas de violéncia doméstica, bem como respostas da policia e do sistema

de justica penal".

30. As medidas de protecdo devem ser consideradas e/ou ordenadas apenas quando necessario.
Tal como estabelecido no paragrafo 45 do Guia de Boas Praticas sobre o Artigo 13(1)(b),
"[i]dealmente, dado que quaisquer atrasos podem frustrar os objetivos da Convencdo, as possiveis
medidas de protecdao devem ser levantadas no inicio do processo, de modo a que cada parte tenha

uma oportunidade adequada para apresentar argumentos relevantes.”
4. Compromissos judiciais

31. Quer se trate de uma decisdo judicial ou de compromissos voluntarios, a eficacia das medidas
de protecdo dependerd da possibilidade e das condicdes em que podem ser executadas no Estado
de residéncia habitual da crianca, o que dependera do direito interno deste Estado. Uma opcdo
pode consistir em dar efeito legal a medida de protecdo através de uma decisdo-espelho no Estado
de residéncia habitual - se possivel e disponivel. No entanto, o tribunal do Estado requerido nao
pode proferir decisGes que excedam a sua competéncia ou que ndo sejam necessarias para atenuar

um risco grave comprovado. E de notar que os compromissos voluntarios ndo sdo facilmente ou
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sempre executaveis, pelo que podem nao ser eficazes em muitos casos. Por conseguinte, a menos
gue os compromissos voluntarios possam ser executados no Estado de residéncia habitual da
crianca, devem ser utilizados com cautela, especialmente nos casos em que o risco grave envolve

violéncia doméstica (para. 47 do Guia Pratico relativo ao artigo 13.2, n.2 1, alinea b)).

32. Na medida do possivel, quando sdo assumidos compromissos perante o tribunal do Estado
requerido, estes devem ser incluidos na ordem de retorno, a fim de facilitar a sua execug¢ao no

Estado de residéncia habitual da crianga.

33. A CE sublinhou a importancia de obter informacoes sobre as medidas de protecao disponiveis

no Estado de residéncia habitual da crianca antes de as decretar, quando necessdrio ou adequado.

34. Se forem decretadas ao abrigo do artigo 11.2 da Convencdo de 1996 relativa a Protecdo das
Criangas, essas medidas de prote¢ao serao reconhecidas de pleno direito em todas as outras Partes
Contratantes e "podem ser declaradas executérias a pedido de qualquer parte interessada, em
conformidade com o procedimento previsto na lei do Estado onde a execugdo é requerida" (§ 48.2

do Guia Pratico relativo ao n2 1, alinea b), do artigo 139).
5. Depoimento da crianga

35. A CE reconheceu que, conforme estabelecido na C&R n.2 50 da Sexta Reunido da CE de 2011 (CE
2011), "os Estados seguem diferentes abordagens na sua legislacdo nacional quanto a forma como

as opinides da crianca podem ser obtidas e introduzidas no processo".

36. Ao ouvir a crianca para efeitos do artigo 13.2, n.2 2, da Convencado de 1980 sobre a Subtracdo de
Criancgas, o CF sublinhou que é apenas para esse efeito e ndo para questdes mais amplas relativas

ao bem-estar da crianca, que sdo da competéncia do tribunal da residéncia habitual da crianca.

37. A este respeito, o CF registou as seguintes boas praticas:

a. a pessoa que ouve a crianga, quer seja o juiz, um perito independente ou qualquer outra pessoa,
deve ter formacdo adequada para desempenhar esta tarefa de uma maneira amigavel a crianca e
formacdo sobre a subtracdo internacional de criangas e o funcionamento da Convencao de 1980

sobre a Subtracdo Internacional de Criancas;
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b. Se a pessoa que ouve a crianga falar com um dos progenitores, deve falar com o outro;
€. @ pessoa que ouve a crianga nao deve exprimir qualquer opinido sobre as questdes de guarda e

de visita, uma vez que o pedido de subtracdo de criangas apenas diz respeito ao retorno.

38. A CE observou que a excegao da "obje¢do da crianga" prevista no artigo 13.2, n.2 2, da Convengao
de 1980 sobre a Subtracdo de Criancas é distinta da prevista no artigo 13.2, n.2 1, alinea b), e ndo
depende da existéncia de um risco grave de danos fisicos ou psicolégicos para a crianga ou de a

crianca ser colocada numa situacdo intoleravel se as suas opinides ndo forem respeitadas.

39. Se a crianca for ouvida para outros fins que ndo o artigo 13.2, n.2 2, da Convencao de 1980 sobre
a Subtracdo de Criangas, incluindo para efeitos de acesso/contacto provisério, aplicam-se as boas

praticas acima referidas.

VIII. Processamento dos pedidos de retorno ao abrigo da Convengao de 1980 sobre a subtracao

internacional de criangas

1. Pedidos de retorno quando o requerente do reagrupamento apresentou um pedido de asilo

paralelo

40. Na sequéncia do debate no Documento Preliminar. N.2 167, a CE sublinhou a importancia de
decidir rapidamente sobre os pedidos de retorno e sobre um pedido de asilo paralelo. Sempre que
possivel ao abrigo do direito interno e apropriado, a CE convidou as Partes Contratantes da
Convencao de 1980 sobre a Subtracdo de Criangas a considerarem a adog¢dao de medidas para

alcancar este resultado.
2. Determinagao de remocao indevida (artigos 8.2, 14.2 e 15.2)

41. A CE observou que as autoridades centrais devem procurar assegurar que todas as informacdes

necessarias sejam fornecidas no inicio do processo de pedido de retorno, tendo em conta a

7"Documento de reflexdo sobre os pedidos de regresso de criangas subtraidas internacionalmente quando o progenitor
gue as subtraiu apresentou um pedido de asilo paralelo", 16 de agosto de 2023, disponivel aqui.
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importancia da celeridade dos procedimentos. Tal resultara numa maior clareza para as autoridades

competentes e numa economia de tempo.

42. A CE incentivou as Partes Contratantes a utilizarem as disposicées do artigo 8.2 da forma mais
adequada e eficiente possivel em termos de tempo. A este respeito, o Comité de Fiscalizagao
incentivou as Partes Contratantes a considerarem a utilizacdo do modelo revisto de formuldrio

recomendado de pedido de retorno, caso seja aprovado?.

43. A CE sublinhou o cardcter discricionario dos pedidos ao abrigo do artigo 15.2 e incentivou as
Partes Contratantes que prevéem tais pedidos a adotarem procedimentos para aumentar a

eficiéncia.

44. A CE sublinhou que a RIJH pode desempenhar um papel importante na facilitacdo do

fornecimento rapido de informagd&es sobre o direito estrangeiro.

45. A CE salientou o poder discricionario que as autoridades judiciais ou administrativas tém ao

abrigo do artigo 14.92.

46. A CE convidou o SP a elaborar uma nota com informacodes sobre a utilizacdo dos artigos 8.9, 14.2
e 15.2 da Convencao de 1980 sobre a Subtracdo de Criangas, com base no conteido do Documento
Preliminar n.2 14. Ao desenvolver a nota, o projeto sera submetido aos Estados para comentarios.
Uma vez concluido um primeiro projeto, este serd distribuido aos Membros e as Partes Contratantes

e apresentado ao CGAP para aprovacao final.

IX. Direito de guarda, acesso/contacto ao abrigo da Conveng¢do de 1980 sobre a subtragdo de

criancas

Acesso / contacto - servicos da Autoridade Central ao abrigo da Conveng¢do de 1980 sobre a
Subtracdo de Criangas (artigo 21.2) e da Convengdo de 1996 sobre a Protegdo das Criangas (artigos.

32.2,34.2 ¢ 35.2)

8 Disponivel aqui.
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47. A CE reiterou que um pedido para tomar providéncias para organizar ou garantir o exercicio
efetivo do direito de visita/contacto nos termos do artigo 21.2 da Convenc¢do de 1980 sobre a
Subtracdo de Criancas pode ser apresentado as autoridades centrais, independentemente de estar
ou nao ligado a uma situagao de subtragao internacional de criangas (conforme identificado no C&R

n.2 18 da CE de 2017).

48. A CE observou a natureza complementar do artigo 35.2 da Convengao de 1996 sobre a Protecao
das Criancas em relacdo aos pedidos de acesso feitos ao abrigo da Convencdo de 1980 sobre a
Subtracdo de Criancas e incentivou as Partes Contratantes, sempre que possivel, a utilizar as

disposicdes do artigo 35.2 para os fins da Convencdo de 1980 sobre Subtracdo de Criancas.

49. A CE registrou com satisfacdo que a maioria das Partes Contratantes que responderam aos
guestiondrios de 1980 e 1996 fornecem ou facilitam a prestacdo de assisténcia judicidria, sempre
gue as circunstancias o exijam, e prestam aconselhamento a um requerente estrangeiro, ao abrigo
das Convencgdes de 1980 sobre a Subtragao de Criangas e de 1996 sobre a Prote¢do das Criangas. A
CE recordou os principios desenvolvidos no documento “Guia de Boas Praticas e Principios Gerais
relativos a Convivéncia Transfronteirica relativa a Criancas”®: "No caso de um requerente
estrangeiro, o acesso efetivo aos procedimentos implica: i) a disponibilidade de aconselhamento e
informagdo adequados que tenham em conta as dificuldades especiais decorrentes do
desconhecimento da lingua ou dos sistemas juridicos; ii) a presta¢do de assisténcia adequada na
instauracdo do procedimento; iii) que a falta de meios adequados ndo deve constituir uma barreira;
e iv) que haja uma oportunidade de levantar questdes de contacto em todos os momentos

relevantes." (para. 5.1.2) A CE incentiva as outras Partes Contratantes a fazerem o mesmo.
X. Instrumentos de apoio a aplicagao da Convengao de 1980 sobre a subtracao de criangas

1. Modelo de Formuldario Recomendado de Pedido de Retorno revisto e novo Modelo de

Formulario Recomendado de Pedido de Acesso

9 Disponivel aqui (vers3o em inglés).
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50. Tendo em conta os progressos alcancados em relagdo ao Modelo de Formulario Recomendado
de Pedido de Retorno revisto e ao novo Modelo de Formulario Recomendado de Pedido de Acesso,
a CE concluiu que era necessario continuar a trabalhar. A CE sugeriu que um grupo de delegados
interessados assistisse o SP na finalizagdao dos dois formuldrios revistos. Este grupo reunir-se-a
através de videoconferéncia. A CE convidou o OP a emitir uma circular convidando os Estados
interessados a identificar delegados interessados em participar neste trabalho. A CE solicitou ao SP
gue distribuisse os Formuldrios revistos a todos os Membros e Partes Contratantes ndo-membros.
Os Formularios revistos serdo apresentados ao Conselho dos Assuntos Gerais e Politica (CAGP) para
aprovacao, se possivel, na sua reunido de marc¢o de 2024, ou, se ndo for possivel, através de um

processo de decisdo a distancia.
2. Revisao do Perfil do Pais ao abrigo da Convengao de 1980 sobre a Subtracdo de Criangas

51. A CE aprovou a revisdo de alguns itens do Perfil do Pais ao abrigo da Convencdo de 1980 sobre
a Subtracdo de Criancas, sob reserva de o SP proceder a edicao final e incorporar alteragdes ao texto

para refletir os comentadrios recebidos durante a reunido da CE.

XI. Mediagao como relevante para as Convengdes de 1980 sobre a Subtra¢ao de Criangas (artigo

7.9, alinea c)) e de 1996 sobre Protegdo de Criangas (artigo 31.2, alinea b))

52. A CE incentivou a promocdo e o fornecimento de servicos de mediacdo nos casos de subtracdo
familiar transfronteiriga/internacional de criangas e nos casos de visita, sempre que necessario. A
CE agradeceu aos Estados e as organizagdes pelas suas apresentagdes e registou os progressos

positivos alcancados na disponibilidade da media¢cdo em varias jurisdicdes.

XIl. A relocalizagdo familiar internacional como relevante para as Conveng¢oes de 1980 sobre a

Subtragao de Criangas e de 1996 sobre a Prote¢ao das Criangas

53. A CE observou que a rapida determinacdo dos pedidos de relocalizacdo familiar internacional
pode reforcar o objetivo da Convencdo de 1980 sobre a Subtracdo de Criancas de dissuadir a

subtracdo internacional de criangas e incentivou a promogao da Declaracao de Washington sobre a

Relocalizacdo Internacional de Familias, de 25 de marco de 2010, através da publicacdo no Boletim
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Informativo dos Juizes sobre Protecdo Internacional de Criancas e por quaisquer outros meios

adequados.

54. Observando as diferentes abordagens dos paises nesta matéria, e para verificar a aplicacdo dos
principios contidos na Declaragdao de Washington, o SP propds a elaboragdo de um questionario
dirigido aos Estados para recolher informacdes sobre os procedimentos que os Estados tém em

vigor para facilitar a relocalizagdo legal.

55. A CE sublinhou as vantagens da ratificacdo/adesdo a Convencdo de 1996 sobre a Protecdo das
Criancas e do Guia Pratico sobre o Reconhecimento e Execuc¢do Transfronteiricos de Acordos
Alcancados no Ambito de Quest&es Familiares que Envolvam Criancas?® para facilitar a relocalizagdo

legal.
Xlll. Partes Contratantes da Convengdao de 1996 sobre a Protecao da Crianga

56. A CE saudou os oito novos Estados Contratantes da Convencdo sobre a Protecdo das Criancas
de 1996, para as quais a Convencao entrou em vigor desde o CE de 2017, nomeadamente, Barbados,
Cabo Verde, Costa Rica, Fiji, Guiana, Honduras, Nicaragua e Paraguai, elevando o numero total de
Estados Contratantes da Convencdo para 54. A CE encorajou os Estados que ainda ndo aderiram a

Convencado de 1996 sobre a Prote¢ao da Crianga a fazé-lo.
XIV. Avaliagdo e balango da Convengdo de 1996 sobre a Protec¢do da Crianga

57. A CE tomou conhecimento das respostas ao questionario sobre o funcionamento pratico da
Convencdo de 1996 sobre a Protecdo das Criancas, que confirmaram que, em geral, a Convencao

esta a funcionar eficazmente.
XV. Ambito de aplicagdo da Convengdo de 1996 sobre a Proteg¢do da Crianca

1. Medidas de protecao

10 Disponivel aqui (vers3o em inglés).


https://assets.hcch.net/docs/333f37cc-28c9-4b6a-864a-8c335101592c.pdf

outubro de 2023

COMISSAO ESPECIAL - CONVENGCAO DA HAIA *% ’
DE 1980 E CONVENGAO DA HAIA DE 1996 A H C C H

Comvacror Patiguer  Congimer  Dugnn V%9
e e R e

58. O CF recordou que o conceito de medida de protecdo ao abrigo da Convencdo de 1996 sobre a
Protecdao das Criangcas deve ser interpretado de forma ampla, tendo em conta a natureza

exemplificativa do artigo 3.2.
2. Artigos 31(c), 32(b) e 34.2 da Convengao de 1996 sobre a Protegao das Criangas

59. A CE observou que a aplicacdo dos artigos 31.2, alinea c), 32.92, alinea b), e 34.2 ndo se limita a

situacdes de urgéncia.
XVI. Questdes de competéncia ao abrigo da Conveng¢ao de 1996 sobre a Prote¢ao da Crianga

1. As regras de competéncia formam um sistema completo e fechado que se aplica como um todo

integral as Partes Contratantes

60. A CE observou que as regras de competéncia contidas no Capitulo Il da Convencdo de 1996 sobre
a Protec¢do da Crian¢a formam um sistema completo e fechado, que se aplica como um todo integral
as Partes Contratantes. Este "sistema completo e fechado" ndo permite a existéncia de conflitos de
competéncia entre as Partes Contratantes e, como um "todo integral”, pode exigir a comunicacao
entre as autoridades competentes quando assumem ou transferem a competéncia ao abrigo da

Convencao.

61. A CE recordou que, ao abrigo da Convencgao sobre a Protecdo das Criangas de 1996, através de
comunicacao, apenas uma autoridade competente pode assumir a competéncia primaria num
determinado momento, sobre uma matéria especifica, evitando assim a emissdo de decisdes

conflitantes sobre matérias abrangidas pelo seu ambito de aplicagdo.

2. Mudanga de residéncia habitual nos termos dos artigos 5.2, n.2 2, 34.2 e 36.2 da Convencgao de

1996 sobre a Protegdo das Criangas

62. A CE recordou que, nos termos do artigo 5.2, n.2 2, quando a residéncia habitual da crianga muda
para outro Estado Contratante, as autoridades competentes da nova residéncia habitual sdo as
competentes origindrias. A mudanca de residéncia habitual é uma questdo de facto que serd

avaliada pela autoridade competente chamada a tomar uma decisdo sobre esta matéria. A
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autoridade competente pode consultar, se necessdrio, as autoridades competentes de outros
Estados para obter informagdes relevantes, recorrendo aos meios de cooperagdo previstos na
Convengao, como os artigos 30.2, 34.2 e 36.2. A CE observou ainda que este processo deve ser

conduzido de forma diligente e sem demora.

3. Definicao de "urgéncia" nos termos do artigo 11.2 da Convengao de 1996 sobre a Protecdo das

Criangas

63. A CE sublinhou que cabe as autoridades competentes do territério onde se encontra a crianca
ou os seus bens determinar se uma determinada situacdo é "urgente". Ao fazer esta avaliacdo, as
autoridades competentes devem considerar se a crianga em questdo é suscetivel de sofrer danos
irreparaveis ou se 0s seus interesses serdo comprometidos se a protecdo nado for imediatamente

obtida, mas apenas através dos canais normais previstos nos artigos 5.2 a 10.2

4. Coordenacado relativa a questdes de competéncia e comunicagoes judiciais diretas (artigos 5.2-

12.2 e 44.9)

64. A CE observou que as autoridades competentes podem precisar comunicar entre si sobre a
competéncia para efeitos do artigo 13.°, por exemplo, no caso de um procedimento de divdrcio em
gue a autoridade competente a que se recorre nos termos do artigo 10.° ndo for a do Estado da
residéncia habitual da crianca (artigo 5.°) ou no caso de uma transferéncia de competéncia (artigos
8.°e9.°). A CE observou ainda que as autoridades competentes podem precisar se comunicar sobre
a competéncia para garantir que as autoridades competentes com competéncia nos termos dos
artigos 5.2 a 10.2 tomaram as medidas exigidas pela situacdo, em conformidade com o artigo 11.9,

n.2 2, quando foram tomadas medidas urgentes nos termos do artigo 11.2, n.2 1.

65. No que diz respeito as comunica¢bes entre autoridades competentes (isto €, autoridades
judiciais e administrativas) sobre a jurisdicdo, a CE recordou os Principios Gerais das Comunicacdes

Judiciais!! (Principios 6.1-6.3 e 7.5) no contexto da RIJH, que se aplicam a Convencdo sobre a

11 Comunicac¢des Judiciais Diretas - Orienta¢des relativas ao desenvolvimento da Rede Internacional de Juizes da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e aos Principios Gerais das Comunica¢des Judiciais, incluindo as
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Protecdo das Criancas de 1996. A CE observou que, para efeitos da Convencdo de 1996 sobre a
Protecdo das Criangas, estes principios seriam igualmente aplicaveis as autoridades judiciais e

administrativas.

5. Transferéncia de jurisdicio nos termos dos artigos 8.2 e 9.2 da Convengao de 1996 sobre a

Protecdo das Criangas

66. A CE convidou as Partes Contratantes, que ainda ndo o fizeram, a considerar a possibilidade de
designar, de acordo com as Orientacdes Emergentes relativas ao Desenvolvimento da RIJH2, um ou
mais membros do Poder Judicidrio para efeitos de comunicagdes judiciais diretas no contexto da

RUH.

67. Recordando o artigo 44.2 da Convencao sobre a Prote¢do das Criangas de 1996, a CE incentivou
as Partes Contratantes a designarem as autoridades as quais devem ser dirigidos os pedidos ao
abrigo dos artigos 8.2 e 9°, pois essa designacdo poderia ajudar muito a melhorar a duragao do
processamento das solicitacbes de transferéncia de jurisdicdo. Dependendo das politicas e
requisitos nacionais relacionados com o sistema judicial, as Partes Contratantes podem optar por
designar um membro da RIJH (se aplicavel) e/ou a Autoridade Central para receber os pedidos de

transferéncia de jurisdicao.

68. A CE incentivou as autoridades que solicitaram uma transferéncia de jurisdicdo, em primeiro
lugar, a consultar informalmente os seus homologos no Estado requerido, para garantir que os seus
pedidos sao tao completos quanto possivel e que todas as informagdes e documentagao necessarias

sejam fornecidas desde o inicio para atender as exigéncias do Estado requerido.

69. Recordando o Principio 9 das Orientagdes Emergentes relativas ao Desenvolvimento da RIJH, a
CE encorajou as Autoridades Centrais envolvidas num pedido de transferéncia de jurisdicdo e os
juizes envolvidos em comunicagdes judiciais diretas relativas a um pedido de transferéncia de

jurisdicao a manterem-se mutuamente informados sobre o progresso e o resultado de tal pedido.

salvaguardas comummente aceites para as Comunicag¢des Judiciais Diretas em casos especificos, no ambito da Rede
Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia (versao em portugués disponivel aqui).
12 Nota anterior.
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Tal poderia ajudar a resolver atrasos e aumentar a eficiéncia do processamento de pedidos ao abrigo

dos artigos 8.2 ou 9.2 da Convencado sobre a Protegdo das Criangas de 1996.

70. A CE convidou o SP a distribuir o questiondrio anexo ao Documento Preliminar n.2 17 de agosto
de 2023'3 a todas as Partes Contratantes da Convencdo sobre a Prote¢do das Criancas de 1996, com
vista a recolher informacdes dos juizes e das Autoridades Centrais sobre os pedidos ao abrigo dos
artigos 8.2 e 9°. A CE convidou ainda o SP a rever o Documento Preliminar n.2 17, a luz das respostas
das Partes Contratantes, e a apresentar a versao revista do Documento Preliminar n.2 17 ao CAGP.

A CE observou que caberd ao CAGP determinar os proximos passos nesta area.
XVILI. Lei aplicavel no ambito da Convengao de 1996 sobre a Protegdo das Criangas
Determinagao da responsabilidade parental e do direito de guarda

71. A CE observou que, nos casos de subtracado de criangas em que sdo aplicdveis tanto a Convencgao
de 1980 sobre a Subtracdo de Criancas como a Convencado de 1996 relativa a Protecao das Criangas,
as disposi¢des do Capitulo Ill, em especial os artigos 16.2 e 21.2 da Convenc¢ao de 1996 relativa a
Protecdo das Criancas, sdo relevantes para a determinacdo da lei aplicavel a responsabilidade

parental e aos direitos de guarda.

XVIIl. Reconhecimento e execu¢dao de medidas de protecao ao abrigo da Convengao de 1996 sobre

a Protecdo das Criangas

1. Reconhecimento de medidas por forga da lei, nos termos do artigo 23.2, n.2 1, da Convencao de

1996 sobre a Prote¢do da Crianga

72. A CE reiterou que a disposicao do artigo 23.2, n.2 1 implica que os efeitos de uma medida, tal
como existem no sistema juridico interno da Parte Contratante onde a medida foi tomada, sejam
reconhecidos noutra Parte Contratante sem necessidade de qualquer outra acdo ou processo

especial (ou seja, automaticamente).

13 Disponivel aqui.
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73. A CE observou que o uso de um certificado nos termos do artigo 40.2 facilitaria o

reconhecimento das medidas de pleno direito nos termos do n.2 1 do artigo 23.2.

2. Execuc¢ao de medidas em conformidade com a lei do Estado requerido, na medida prevista por

essa lei nos termos dos artigos 26.2 e 28.2 da Convengao de 1996 sobre a Protec¢do da Crianga

74. A CE recordou o artigo 26.2, n.2 1, da Convencdo de 1996 sobre a Protecdo das Criancas, que
prevé que, quando as medidas tomadas numa Parte Contratante exigem a execugdo noutra Parte
Contratante, tais medidas devem, a pedido de uma parte interessada, ser declaradas executérias
ou registadas para efeitos de execucdo nessa outra Parte Contratante, em conformidade com os
procedimentos previstos no seu direito interno. A CE observou que nem todas as medidas de
protecdo exigem execucdo nos termos do artigo 26.2. A CE observou que as medidas que requerem
execucdao podem incluir, por exemplo, a venda for¢cada de bens ou a execugao de uma decisdo
tomada por uma autoridade competente noutro Estado relativamente a um progenitor que se

recuse a cumprir as ordens dessa autoridade competente.

75. No contexto dos pedidos de declaracdo de executoriedade ou de registo para efeitos de
execucdo, a CE convidou as Partes Contratantes (em relacdo as suas leis) e as autoridades
competentes (em relacdo aos seus procedimentos) a distinguir entre as medidas que requerem

€execucao e as que nao requerem.

76. A CE também recordou o artigo 28.2 da Convencao de 1996 sobre a Protecdo das Criancas, que
estabelece que, quando uma medida tomada numa Parte Contratante tiver sido declarada
executdria ou tiver sido registrada para efeitos de execu¢do noutra Parte Contratante, a medida
serd executada na outra Parte Contratante como se ai tivesse sido originalmente tomada, em

conformidade com o seu direito interno.

3. Descri¢ao dos fundamento da jurisdicdo e das medidas de prote¢ao da decisdao para facilitar o

seu reconhecimento e execugao

77. A CE observou que, a fim de facilitar o reconhecimento e a execu¢ao das medidas de protecao,

a autoridade competente deve descrever cuidadosamente essas medidas na decisdo.



outubro de 2023

COMISSAO ESPECIAL - CONVENGCAO DA HAIA *% ’
DE 1980 E CONVENGAO DA HAIA DE 1996 A H C C H

Comvacror Patiguer  Congimer  Dugnn V%9
e e R e

78. Para facilitar ainda mais o reconhecimento e a execu¢do de uma medida de protecdo e evitar o
nao reconhecimento com base no artigo 23.2, n.2 2, alinea a), a CE acrescentou que a autoridade
competente que toma a decisdo deve descrever cuidadosamente os fundamentos em que baseou

a sua competéncia, incluindo quando a competéncia se baseia no artigo 11.2, n.2 1.

XIX. Cooperacao e disposicoes gerais no ambito da Convengcdo de 1996 sobre a Protegdo das

Criancas

1. Elementos a considerar quanto ao local de estabelecimento de uma Autoridade Central ao

abrigo da Convencgao de Proteg¢do da Crianga de 1996

79. A CE sublinhou que a localizagdo das Autoridades Centrais é parte integrante do seu papel ao
abrigo da Convencdo de 1996 sobre a Protecdo das Criangas, inclusive para facilitar a comunicacao
e cooperagao com outras Autoridades Centrais, bem como com as autoridades competentes no seu
Estado. A CE recordou que se deve ponderar cuidadosamente os beneficios da localizacdo conjunta
das Autoridades Centrais no mesmo organismo, ao abrigo das Convenc¢des de 1980 sobre a
Subtracdo de Criancas e de 1996 sobre a Protecdo das Criangcas. A CE recordou ainda que a
localizagdo preferencial de uma Autoridade Central pode ser realizada junto aos Escritérios que

desempenhem fun¢des relacionadas com o objeto da Convencao.

2. Dever geral de cooperagdo nos termos do artigo 30.2 da Conveng¢ao de 1996 sobre a Protegdo

das Criangas

80. A CE observou que, para além de cooperarem em relacdo as matérias previstas nos artigos 31.2
a 36.2, as Autoridades Centrais sdo também fortemente incentivadas a cooperar em relagdao a outras
matérias, nos termos do artigo 30.9, para atingir os objetivos da Convenc¢ado de 1996 sobre Protecdo

de Criangas.

81. Ao abordar quaisquer problemas praticos relativos ao correto funcionamento da Convengao, a
CE incentivou fortemente as Autoridades Centrais a dialogar e observou que, quando um grupo de
Autoridades Centrais compartilha um problema comum, deve ser considerada a possibilidade de

realizar reunidoes conjuntas que podem, em alguns casos, ser facilitadas pelo SP.
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XX. Colocagao ou prestacgao de cuidados a crianga noutra parte contratante, nos termos da alinea

e) do artigo 3.2 e do artigo 33.2 da Convengao de 1996 relativa a Prote¢ao das Criangas
1. Procedimento geral

82. A CE sublinhou que o procedimento geral previsto no artigo 33.2 inclui as seguintes etapas
minimas:

a. A autoridade competente do Estado que estd a considerar a medida de cuidados alternativos
deve consultar a Autoridade Central ou a autoridade competente do Estado onde se propde que a
medida seja aplicada através de:

i. discussdo quanto a possibilidade de tal coloca¢do no Estado de acolhimento;

ii. transmissdo de um relatdrio sobre a crianca

iii. explicacdo das razdes da colocacdo ou da prestacao de cuidados proposta fora do Estado
requerente e no Estado requerido.

b. A autoridade central ou a autoridade competente do Estado onde se propde que a medida seja
exercida dd o seu consentimento a colocacdo ou prestacao de cuidados proposta.

c. Se o Estado requerido tiver dado o seu consentimento a colocagao ou prestagao de cuidados,
tendo em conta o interesse superior da crianca, a autoridade competente do Estado requerente

emite entdo a sua decisdo.

2. Ambito de aplicagdo dos artigos 3, alinea e) e 33.2 da Convencdo de 1996 sobre a Proteg¢do da

Crianga

83. A CE concordou que a colocagao da crianga numa familia de acolhimento ou numa instituigao,
ou a prestacdo de cuidados através de kafala ou de uma instituicdo andloga (ou seja, medidas de
cuidados alternativos), abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos artigos 3.2, alinea e) e 33.2 da
Convencdo de 1996 sobre a Protecdo das Criangas sdo medidas de protecdo decididas por uma
autoridade competente (isto é, uma autoridade judicial ou administrativa (por exemplo, uma
agéncia governamental para a juventude e a assisténcia social, um assistente social)) para proteger
e assistir as criancas que sdo geralmente privadas temporaria ou permanentemente do seu

ambiente familiar, ou que ndo podem permanecer no seu ambiente familiar por ndo ser do seu
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interesse superior. Num contexto transfronteirico, a CE entendeu que os dois Estados envolvidos na
colocagdo (i.e., o Estado requerente (Estado de origem) e o Estado requerido (Estado de
acolhimento)) compartilham a responsabilidade de proteger e assistir a crianca, o que explica a

natureza obrigatdria da consulta prevista no artigo 33.9.

84. A CE observou que os acordos puramente privados que resultam numa colocacdo informal ndo

sao abrangidos pelo ambito de aplica¢do do artigo 33.¢.

85. A CE observou que uma crianca que viaja para o estrangeiro para fins turisticos com o seu
progenitor de acolhimento do seu Estado de residéncia habitual ndo constitui uma colocag¢do no

exterior e, por conseguinte, ndo é abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 33.9.

86. A CE observou ainda que a autoridade de uma pessoa que tem a guarda de uma crianca em
circunstancias especiais, como quando esta frequenta a escola ou um acampamento de férias no

exterior, seria abrangida pelo artigo 3.2 (d).

87. Considerando que, em geral, os notarios refletem e ddo validade juridica a vontade da(s) parte(s)
em acordos privados ou atos unilaterais, eles ndo seriam considerados uma "autoridade
competente" para decidir uma medida de cuidados alternativos. Por conseguinte, a CE observou
ainda que as disposicdes privadas sob a forma de um acordo ou ato unilateral, incluindo uma kafala

notarial, validadas por um notdrio, ndo sdo abrangidas pelo dmbito de aplicacdo do artigo 33.2.

88. A CE observou que, em varios Estados, os familiares tém de ser elegiveis e adequados, nos

termos da lei, para prestar cuidados alternativos.

89. A CE notou a possibilidade de as autoridades competentes recorrerem ao artigo 34.2 para
solicitar informacGes relevantes para possiveis medidas de protecdo da criancga, se a situacdo da
crianca assim o exigir, ao abrigo da Convencdo. As autoridades sdo incentivadas a considerar a

utilizacdo do artigo 34.2 na preparacao de um pedido ao abrigo do artigo 33.9.

3. Trabalho futuro
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90. A CE recomendou que o SP inicie a recolha de informacdes sobre o funcionamento do artigo
33.2 junto das Partes Contratantes, para além das informag¢des contidas no Documento Preliminar
n.2 204, e que seja criado um Grupo de Trabalho (GT) para desenvolver: (a) um modelo de
formulario para cooperagao ao abrigo do Artigo 33; e (b) um guia sobre o funcionamento do Artigo

33.2.

XXI. Criangas nao acompanhadas e separadas e a aplicagao da Convencao de Prote¢ao da Crianga

de 1996

91. A CE agradeceu aos Estados e organizacOes pelas apresentacdes informativas sobre esta questao
e saudou a participa¢do do SP no Grupo de Consulta sobre Criancas da Ucrania (CGCU) do Conselho
da Europa, onde seriam discutidas questdes de direito internacional privado relacionadas com a

Convencgao de Protecdo da Crianga de 1996.
XXII. Instrumentos de apoio a aplicagao da Convengao de 1996 sobre a Prote¢ao das Criangas

1. Projeto de pedido de cooperagao Modelo de formuldrio recomendado ao abrigo da Convengao

sobre a Prote¢do da Crianga de 1996

92. A CE apoiou o uso e o desenvolvimento de formuldrios facultativos que sejam simples e de facil
utilizacdo. A CE também apoiou a criagdo de um grupo de trabalho para aprofundar o trabalho sobre
o projeto de modelo recomendado de pedido de cooperacado para efeitos de pedidos ao abrigo dos

artigos 30.2 2 32.2 e 34.2 32 36.2 da Convencgao sobre a Protecao da Crianca de 1996.
2. Projeto de Perfil do Pais para a Convengdo sobre a Protegdo da Crianga de 1996

93. Recordando a C&R n.2 45 da CE de 2017 e o mandato conferido pelo CGAP na C&R n.2 19 de
2018, e considerando os comentarios recebidos pelos Estados em relacdo a sua estrutura e
conteudo, a CE observou que o SP continuard o seu trabalho sobre o projeto de Perfil do Pais para

a Convencdo sobre a Protecdo da Crianga de 1996 em consulta com os Estados. A CE recomendou

14 Disponivel aqui.
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gue este trabalho seja realizado com um elevado grau de prioridade e seja incluido no mandato do

Grupo de Trabalho referido na C&R n.2 92 acima.

XXIII. Beneficios e utilizagdo da Conveng¢ao de 1996 sobre a Prote¢dao das Criangas em relagao a

Convencgao de 1980 sobre a Subtracao de Criangas

94. A CE congratulou-se com a oportunidade de debater e partilhar informacgdes sobre as vantagens
e a utilizacdo da Convencdo de 1996 sobre a Protecao das Criancas em relagdo a Convencdo de 1980

sobre a Subtragdo de Criangas.

XXIV. Autoridades centrais designadas ao abrigo da Convengdo de 1980 sobre a Subtracdo de

Criangas e da Convengao de 1996 relativa a Protecdo das Criangas

95. A CE reconheceu que a aplicacdo e o funcionamento efetivos da Convencao de 1980 sobre a
Subtracdo de Criangas seriam beneficiadas através de um férum anual ou bianual através de meios
de comunicacdo a distancia para as autoridades centrais trocarem boas praticas e outras
informacgdes sobre a gestdao dos processos. As Autoridades Centrais sao convidadas a manifestar o
seu interesse em participar no forum e a indicar se gostariam de se juntar a um grupo coordenador

para criar o féorum.
XXV. O Processo de Malta

96. A CE apoia a continuacdo do Processo de Malta, incluindo o Grupo de Trabalho sobre Mediacdo
e uma eventual Quinta Conferéncia de Malta, que devera ter lugar em 2024, em fung¢ao dos recursos

disponiveis.
XXVI. Servigos do Secretariado Permanente (SP)

97. A CE congratulou-se com as reagdes partilhadas pelas Partes Contratantes sobre os servicos pds-
Convencao oferecidos pelo Secretariado Permanente e pelos seus Escritdrios Regionais nas suas
respostas ao Questionario sobre o funcionamento pratico das Convencdes. A CE notou que varios
recursos disponiveis da CHDIP (por exemplo, Guias de Boas Praticas ao abrigo da Convencao sobre

a Subtracdo de Criangas de 1980, Manual Pratico sobre a Convencdo de Protecdo de Criancas de
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1996) e servicos oferecidos pelo SP ajudam a garantir a implementacdo e funcionamento efetivos
das Convengdes sobre a Subtragdo de Criangas de 1980 e Proteg¢dao de Criangas de 1996. A CE
reconheceu ainda o elevado apreco manifestado pelos Estados pelos servicos pds-Convencao
prestados pelo SP através dos seus Escritérios Regionais, notando o impacto substancial que o seu

apoio tem no trabalho realizado pelas Autoridades Centrais e pelos Juizes.
1. INCADAT

98. A CE sublinhou o valor da Base de Dados Internacional sobre a Subtragdo de Criangas (INCADAT)
para o funcionamento eficaz da Convencado de 1980 sobre a Subtracdo de Criancas e a necessidade
de contribuicBes voluntarias para manté-la atualizada, bem como para assegurar a sua manutencao
e funcionamento. A CE encorajou as Partes Contratantes a designar um correspondente nacional do

INCADAT.
2. Ferramenta para Profissionais

99. A CE congratulou-se com a publicacdo do “Guia Pratico sobre o reconhecimento e execugao

transfronteiricos de acordos celebrados no &mbito de questdes familiares que envolvam criancgas”?®

e incentivou a sua divulgacao.
3. Projeto e-Country Profiles (projeto financiado por uma subveng¢do de a¢ao da UE)

100. A CE congratulou-se com o inicio do projeto e-Country Profiles e agradeceu a Austrdlia, a Unido
Europeia, a Franga, a Alemanha, a Itdlia, a Suécia, a Suica e a Fundacao Europeia dos Oficiais de

Justica pelas suas contribuicGes financeiras para o projeto.
XXVII. Outros assuntos
1. Questoes de imigracao e processos penais

101. A CE reconheceu as preocupacdes expressas por alguns Estados relativamente as questdes de

imigracdo e aos procedimentos penais instaurados contra o progenitor de acolhimento e recordou

15 Disponivel aqui (na vers3o em inglés).


https://assets.hcch.net/docs/333f37cc-28c9-4b6a-864a-8c335101592c.pdf

outubro de 2023

COMISSAO ESPECIAL - CONVENGCAO DA HAIA \\ ’
DE 1980 E CONVENGAO DA HAIA DE 1996 A H C C H

Comvcror Poatbger  Congioer Do V%
e e e s

0s C&R n.”® 5.2 e 5.3 da CE de 2001, o C&R n.2 1.8.4 da CE de 2006, os C&R n.°s 30 e 31 da CE de

2011 e 0s n.°* 67 e 68 do Guia Pratico sobre o artigo 13.2.
2. Investigacdo baseada em provas

102. A CE recordou a C&R n.2 81 da CE de 2017, que reconhece o valor da investigacdao baseada em
provas para reforcar o funcionamento eficaz da Convencdo de 1980 sobre o Rapto de Criancas. O
impacto negativo da subtra¢do nas criangas e nos membros da familia é bem conhecido. No entanto,
subsistem lacunas importantes no que diz respeito a forma como funcionaram os acordos
voluntarios e/ou os procedimentos da Convencdo, bem como a existéncia de processos judiciais
subsequentes e a prestacdo de apoio pds-assisténcia. Seria bem-vinda mais investigacdo para
colmatar estas e outras lacunas, especialmente investigacdo de natureza colaborativa ou
transjurisdicional. A CE reconheceu que isto ndo faz parte do programa de trabalho do SP e que ndo

representa qualquer encargo para os Estados individuais.
3. Medidas para prevenir o rapto internacional de criangas

103. A CE aprovou a importancia das medidas de prevencdo da subtracdo internacional de criangas
e tomou nota das atividades desenvolvidas neste dominio por organiza¢cdes nacionais e
internacionais, incluindo, entre outras, a Reunite, o Centro Internacional para o Rapto de Criangas
nos Paises Baixos (Centro IKO), a ZAnK, a Missing Children Europe e o Servico Social Internacional

(ISS).



