A luz do Regulamento Bruxelas I/a,

da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia

e do Tribunal Europeu dos Direifos do Homem
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® O funcionamento do Regulamento Bruxelas Ila em casos de
deslocacao de criancas e a interpretacao do Tribunal de Justica
da Unido Europeia



O Regulamento Bruxelas Ila
Regulamento (CE) N° 2201/2003 de
27/11/2003

1 Em casos de deslocacado de criancas o Regulamento
Bruxelas IIa remete para a Convencao da Haia
de 1980 (Convencdo da Haia de 1980 sobre os
aspectos civis do rapto internacional de criancas).

0 O Regulamento Bruxelas lla aplica-se a todos os EM
(Estados-Membros) da UE, com excepcao da
Dinamarca.

dHa casos em que o Regulamento Bruxelas IIa
completa a Convencao da Haia de 1980.

20 mesmo acontece com o0 Regulamento de
obtencao de prova - Regulamento (CE) N°
1206/2001 de 28.5.2001 - que pode ser usado
de forma complementar em casos de deslocacao de
criancas




Uma regra de competéncia baseada no
interesse da crianga

O artigo 8 do Regulamento Bruxelas IIa contém uma
regra geral de competéncia, quanto a decisoes sobre
responsabilidades parentais, semelhante a que resulta da
Convengao da Haia de 1980: € competente o tribunal da
residencia habitual da crianca.

Esta regra de competéncia assenta numa presuncao:

» a de que e do interesse abstracto da criangca que as
guestoes relativas a sua guarda sejam decididas pelo tribunal
da sua residéncia habitual.

Para efeitos do Regulamento:

» a nocao de decisao sobre responsabilidades parentais abrange
todas as decisoes sobre responsabilidades parentais,
incluindo as medidas de proteccao da crianga, quer os
pais da crianca estejam ou nao unidos pelo matrimonio
- Ac/(’)rdéo do TJUE (Tribunal de Justica da Uniao Europeia) C-
656/13.



A nocao de residéncia habitual da crianca

A nocao de residéncia habitual ndo estd definida no
Regulamento Bruxelas Ila nem na Convencao da Haia de
1980.

A mesma deve ser fixada pelo juiz nacional mediante
reCLllrso aos seguintes factores — Acérdao do TJUE C-
523/07:

> A duracao da permanéncia do menor no territério de
um Estado

> A regularidade dessa permanéncia

> As condigcOes nas quais 0 menor ai permanece

> As razoes dessa permanéncia

> As razoes da mudancga da familia para esse Estado
> A nacionalidade do menor

» O local e condicoes de escolaridade do menor

> Os conhecimentos linguisticos do menor

» Os lagcos familiares e sociais do menor nesse Estado




Competéncia excepcional do tribunal de um Estado
diferente do da residéncia habitual da crianca para
conhecer a questao da guarda

O artigo 12 do Regulamento Bruxelas Ila admite dois
casos de prorrogagao da jurisdicao, permitindo
excepcionalmente que nesses casos seja competente para
decidir sobre a questao da guarda da crianca um tribunal de
um Estado diferente do da sua residéncia habitual.

Isto € assim se estiverem reunidos 0S pressupostos
previstos:
> no artigo 12 (1)
ou
> no artigo 12(3) do regulamento Bruxelas lla

Enquanto no primeiro caso € necessario que a accao sobre
responsabilidades parentais seja conexa com uma accao de
divorcio, separacao ou anulagcao de casamento, no segundo
casc; essa conexao nao € exigida — Acordao do TJUE C-
656/13




A audicao da crianca e a sua proteccao
concreta

Em caso de deslocacao de uma crianca em que seja pedido o

seu retorno o artigo 11 do Regulamento Bruxelas lla prevé o

seguinte:

+ Deve ser dada a crianca a oportunidade de ser
ouvida — ndo é uma obrigacao para a crianca € um direito

+ Excepgoes: a idade, grau de maturidade da crian¢ca ou
urgéncia — artigos 11(2) e 23 (1) (b)

<+ NOsS casos em que o retorno ao pais da residéncia habitual
coloque a crianca em risco fisico ou emocional ou numa
situacdo intoleravel, o mesmo s6 pode ser ordenado
depois de o Tribunal se assegurar de que foram
tomadas medidas concretas para proteccao da
crianga naquele pais — ndo basta que a legislacdo do pais
da residéncia habitual preveja a mera possibilidade de as
tomar — artigo 11(4)




A utilizacao complementar do Regulamento de
obtencao de prova - Regulamento (CE) N°
1206/2001 de 28.5.2001

<+ No caso de o tribunal equacionar uma decisao de
retencao (recusa do retorno da crianca), tem de
conceder previamente a parte/ progenitor
que requereu o retorno, a oportunidade de
ser ouvida - artigo 11(5)

<« Para Isso o tribunal pode usar o Regulamento

1206/2001, para obtencao de prova,
nomeadamente mediante videoconferéncia
(artigo 17 do Regulamento de obtencao de
prova)

<+ O Regulamento de obtencao de prova aplica-se a
todos os EMs da UE, com excepcao da Dinamarca




O artigo 13 da Convencao da Haia de 1980 e a
obrigatoriedade de pedir informacao social sobre a
crianga

» O artigo 13 da Convencgao da Haia de 1980 prevé que o
tribunal que esta a decidir um pedido de retorno tem de
levar em conta a informacao social sobre a crianca
fornecida pelas autoridades do Estado da residéncia

habitual sempre que aprecia as excepcdes previstas no artigo
13 da Convencao

+« A Convencao, no artigo 7(d), prevé a possibilidade de
cooperagcao entre autoridades centrais, para troca dessa
iInformacao

<+ O tribunal pode usar, em alternativa, um dos seguintes
instrumentos legais da UE, para obter a informacao social
sobre a crianca no Estado da sua residéncia habitual:

»A artigo 55(a) do Regulamento Bruxelas IIa

ou
~0s artigos 1(a) e 2 do Regulamento 1206/2001
(Regulamento de obtencao de prova) - na pratica

este € o que se revela mais eficaz




A obrigatoriedade de levar em conta os motivos e
os elementos de prova com base nos quais foi
proferida a decisao de retencao

O tribunal que proferiu a decisao de retencgao
deve enviar copia dessa decisdo, da acta da
audiéncia e de outros documentos relevantes ao
tribunal da residéncia habitual da crianca

< Esta obrigacao tem a sua razao de ser pelo facto de
resultar de uma jurisprudéncia constante que o
tribunal competente, do pais da residéncia
habitual da criangca, antes de proferir uma
decisao posterior de retorno, nos termos previstos
no artigo 11(8) do Regulamento Bruxelas lla, deve
ter em conta os motivos e os elementos de
prova com base_ nos quais foi proferida a
decisao de retencao — Acordaos do TJUE C-211/10
PPU e C-455/15 PPU




O contacto da crianca com o progenitor que esta
longe previsto nos artigos 1(b) e 7(f) da
Convencao da Haia de 1980

65 artigos 20 e 48 do Regulamento Bruxelas IIa podem ser
aplicados pelo tribunal onde esta pendente um pedido de
retorno, para assegurar esses contactos:

» Para acautelar o bem estar emocional da crianga, o
tribunal pode ordenar uma medida provisoria de visitas
ou contactos com o outro progenitor, se iISso nao tiver sido
fixado pelo tribunal da residéncia habitual e nao houver
Indicios de gque seja inconveniente ou perigoso para a crianca
(artigo 20)

> Se as visitas ja estiverem fixadas pelo tribunal da residéncia
habitual, o tribunal onde esta pendente o pedido de retorno
pode ordenar as medidas praticas necessarias para
tornar exequivel, nesse pais, o direito de visitas — seja
adaptando os dias e horas das Vvisitas, seja prevendo
adicionalmente o contacto por telefone ou skipe (artigo 48)

Estas medidas cessam logo que o tribunal competente tome
uma medida posterior.




O superior interesse da crianga na apreciacao da
excepcao de ordem publica e a proibicao da
revisao da competéncia - Acordao do TJUE C-
455/15 PPU

O artigo 23(a) do Regulamento Bruxelas lla prevé a recusa de
reconhecimento de uma decisao por razées de ordem publica mas exige
que nessa decisédo de recusa seja tomado em conta o superior interesse
da crianga

O superior interesse da crianca € um requisito adicional na
apreciacao da ordem publica.

O artigo 24 do Regulamento Bruxelas lla proibe qualquer controlo da
competéncia do tribunal do EM de origem e precisa expressamente que
0 artigo 23(a) nao pode ser usado para efectuar esse controlo.

Ainda que o EM de origem tenha aplicado erradamente uma das
regras de competéncia previstas nos artigos 3 a 14, o tribunal do
EM da residéncia habitual da crianca antes da desloca ao ou
retencao ilicita, nao pode recusar o reconhecimento da decisao
proferida no EM de origem, com esse fundamento.

O mesmo se aplica no caso da aplicacao erronea da regra de
competéncia do artigo 15.




Decidir sobre a deslocacado de uma crianca a luz da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem: o
contributo do Tribunal Europeu dos Direitos do

Homem




O acordao do TEDH (Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem) Raban v Romenia de 26.10.2010 - 25437/08

O primado do interesse concreto e individual de cada crianca

+ O TEDH estabeleceu uma jurisprudéncia constante sobre
alegadas violacoes do artigo 8 da CEDH (Convencao Europeia
dos Direitos do Homem) no contexto de pedidos de regresso
de uma crianca ao abrigo da Convencao da Haia de 1980

<« O artigo 8 da CEDH consagra o direito ao respeito pela vida
familiar

<+ O TEDH interpretou estes instrumentos legais dando primazia ao
Interesse concreto e individual de cada crianca




Principios gerais aplicaveis a uma disputa
sobre a deslocacao de uma crianca

+ A CEDH nao pode ser interpretada no vacuo
mas antes tendo em conta o0s restantes
Instrumentos legais internacionais que vinculam
os Estados partes

<« Assim, o dever dos Estados salvaguardarem as
relacées entre pais e filhos que resulta do artigo
8 da CEDH, tem de ser interpretado a luz da
Convencao das Nacoes Unidas sobre os
Direitos da Crianca de 20.11.1989 e da
Convencao da Haia de 1980

<+« O TEDH tem competéncia para apreciar se 0 juiz
nacional ao aplicar a Convencao da Haia de 1980
assegurou a conformidade dessa aplicacao com o
que dispobe o artigo 8 da CEDH




A ponderacao dos interesses em jogo num
pedido de retorno de uma crianga

Neste contexto, €& decisivo encontrar um
equilibrio justo entre os interesses em jogo
qgue sao:

I. o0 Interesse da crianca
II. o interesse dos dois progenitores
IIl. a ordem publica

Na ponderacao destes trés interesses, tem
primazia o superior interesse da criancga.




Os dois aspectos em que se subdivide o
superior interesse da crianga

O superior interesse da criancga, subdivide-
se em dois aspectos:

()

(1)

0 interesse da crianca em manter lacos
com a sua familia a ndo ser que a
manutencao desses lacos seja indesejavel
(e.g. violéncia domeéstica; consumo de
drogas ou alcool; indicios de abuso sexual)
0 interesse da crianca em desenvolver a
sua personalidade num ambiente

seguro — de um ponto de vista afectivo e
material




Como apreciar o segundo aspecto: o interesse da
crianca em desenvolver-se num ambiente seguro

Para salvaguardar o Iinteresse da crianca em
desenvolver a sua personalidade num ambiente
seguro devem ser levadas em conta as
circunstancias individuais das quais aquele
depende, como:

v a Idade da crianca
v 0 seu nivel de maturidade

v as consequéncias da presenca ou auséncia dos
progenitores

v 0 ambiente que rodeia a crianca
v as experiéncias da crianca




Uma apreciacao in concreto

O retorno de uma crianca nao deve ser ordenado
automatica ou mecanicamente pelo juiz nacional
sempre que é de aplicar a Convencao da Haia de
1980.

Esta conclusao é reforcada pelo facto de a Convencao
da Haia de 1980 prever uma série de excepcoes a
obrigacao de ordenar o retorno da crianca, em
particular nos artigos 12, 13 e 20.

Estas excepcoes assentam na situacao individual
de cada crianca e do seu ambiente particular.

Levam a concluir que o tribunal nacional tem de
adoptar uma apreciacao in concreto do caso.




O poder discricionario do juiz nacional

Cabe ao juiz nacional, que pode contactar directamente
as pessoas envolvidas no caso, a tarefa de fixar
quais sao os principais interesses da crianca e de
lhes conferir primazia.

Para esse efeito, 0 juiz nacional goza de uma certa
margem de discricionariedade ainda que sujeita ao
controle do TEDH, na medida em que a este compete
apreciar a conformidade das decisOes nacionais com a
CEDH.

Adicionalmente, o TEDH tem de assegurar que as
regras processuais seguidas pelo tribunal
nacional foram justas e conferiram a todos o0s
visados a oportunidade de exporem 0S Seus
argumentos sobre o caso.




Apreciacao aprofundada da situacao da
familia

Para esse fim, o juiz nacional deve proceder a
uma apreciacao aprofundada da situacao de
toda a familia e deve levar em conta factores de
ordem emocional, psicologica, material ou de
saude. Isto de modo a fixar de modo equilibrado e
razoavel, quais os interesses de cada um dos
membros da familia.

Nessa apreciacido, a preocupacao constante no
espirito do tribunal deve ser a de encontrar a
melhor solucao para a crianca deslocada ou
retida, no contexto de um pedido de retorno.




pectos relevant
funcionament
egulamento alime

Regulamento (CE) N° 4/2009 de
18.12.2008




Um Regulamento para facilitar a cobranca de alimentos no
espaco da Uniao Europeia com vocacao universal
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Visa facilitar a cobranca transfronteirica de alimentos
emergentes de relagcdes familiares, parentais, de
casamento ou de afinidade — artigo 1

Aplica-se nao sO a decisdes proferidas nos EMs mas
também a decisdes proferidas em Estados terceiros —
artigo 2 (1.1)

Prevé regras de competéncia internacional que protegem o
credor — artigos 3, 5e 6

Confere a possibilidade de escolha do Tribunal competente
excepto quando se trate de alimentos devidos a menores
de 18 anos — artigo 4(3)

Prevé um forum necessitatis quando nado é possivel
atribuir competéncia ao tribunal de um EM de acordo com
Os artigos 3 a 6 e desde que a accao tenha conexao
suficiente com o EM do tribunal escolhido — artigo 7

Aplica-se a todos os EMs da Uniao Europeia




entos previstos no Re
xigido preparo inicial - artigo 4

execucoes de alimentos emergente
coes parentais, em que sejam credores men
e 21 anos, o processo € obrigatoriamente gratui
— artigo 46(1)

A parte que ja beneficia de apoio judiciario no EM
que proferiu a decisao mantém-no no EM onde
requer a execugao - artigo 47(2)




‘econhecimento e execucao das decisdes de ‘
alimentos - Czpitulo I\

Para obter a cobranca de alimentos fixados por uma
decisdo proferida noutro Estado o Regulamento prevée
trés diferentes seccoes de normas no Capitulo IV:

> Normas aplicaveis as decisdes proferidas nos EMs
vinculados pelo Protocolo de Haia de 2007 (e.g.
Portugal) —

> Normas aplicaveis as decisdoes proferidas nos EMs nao
vinculados pelo Protocolo de Haia de 2007 (e.g. Reino
Unido e da Dinamarca) —

> Normas aplicaveis a todas decisoes

O Protocolo de Haia de 2007 estabelece regras sobre @
lei aplicavel as obrigacoes alimentares




e de ser deduzida opo
lam da abolicao do exequatur -

m ser imediatamente executadas
uerido

ermitem ao credor instaurar, no EM requ
S providéncias cautelares previstas
egislacao deste ultimo - artigo 18




reconhecimento

em forca executoria no EM d

dor pode requerer ao ftrib
ridade competente do EM requeri
declare a sua executoriedad
rdo com o procedimento previst
igo 28
declaracao de executoriedade pode
rcial — artigo 37




r forca executoria
arar que o recurso interpost
ente devolutivo — artigo 39

credor invoca a decisdao no EM requ
a sua autenticidade mediante aprese
Opia que satisfaca esse requisito, dos form

ducao, previstos no artigo 40

ecucao da decisao tem lugar de acordo com
EM requerido — artigo 41

decisao nao pode ser revista quanto ao merit

requerido — artigo 42

; custas geradas pela aplicacao do Regulame
imentos nao tem precedéencia sobre a cobranca
Imentos em divida — artigo 43
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